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:Laboratorio climatico
o dictadura del carbono?

Un analisis de la financiarizacion
de la naturaleza en Costa Rica

Introduccion

Costa Rica ha sido uno de los paises auto denominado
“Laboratorio Climatico” y que ha apoyado historica-
mente las negociaciones de la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico pero en la
Ultima década con posiciones que favorecen las solucién
a la crisis climatica basadas en la Economia Verde. Esta
posicion pone al pais en un escenario internacional de
experimentacion y promocién de muchas de las falsas
soluciones que encontramos en la Financiarizacion de la
Naturaleza (FN) y las “nuevas tecnologias”.

Por esta razon se debe de insistir en el analisis a profun-
didad de este tipo de mecanismos desde las organi-
zaciones ecologistas a la luz de la Politica Nacional de
Cambio Climatico y la recientemente publicada Politica
Nacional de Adaptacién.



En un pais que presume de tener una democracia de dos siglos de anti-
gliedad, muchas veces las discusiones en tematicas ambientales y sobretodo
climaticas se caracterizan por ser poco participativas, no sujetas a consulta
o debate publico. Es mucho mas grave la falta de consulta cuando se habla
de Pueblos Indigenas o de afectados climaticos.

La dictadura del carbono le podemos llamar a la dinamica en la que los
uUltimos tres gobiernos costarricenses, de corte neoliberales, han impuesto
en perjuicio del derecho fundamental de todas las personas de estar infor-
madas y ser consultadas sobre un tema tan relevante en la actualidad como
lo es la atencion de la crisis climatica. La cual tiene un origen estrictamente
sistémico por el funcionamiento de un sistema de mercado y acumulacién
de riquezas en pocas manos. El Estado de Costa Rica ha puesto de mani-
fiesto su interés de implementar todos estos mecanismos, basados en el
mercado del carbono para mantener la competitividad y “las nuevas tecno-
logias” que tienen como Unico fin reproducir nuevamente la economia de
mercado y la acumulacion de la riqueza. Por lo tanto, estos mecanismos son
considerados falsas soluciones al cambio climatico por perpetuar el germen
que ha producido la misma crisis global.

Para esta tarea proponemos en este documento dos analisis desde un mapeo
de estrategias y/o mecanismos que se desarrollan en Costa Rica basados en
la FN y un analisis critico de las dos politicas mas importantes en materia de
cambio climatico a nivel nacional. Este trabajo se realizara para la Federacion
para la Conservacion de la Naturaleza (FECON) por parte de la Red de Coor-
dinacion en Biodiversidad y COECOCeiba -Amigos de la Tierra Costa Rica.
Agradecemos el apoyo de la Fundacion Heinrich Boll para Centroamérica
para esta investigacion.

Para esta tarea proponemos en este documento dos analisis desde un mapeo
de estrategias y/o mecanismos que se desarrollan en Costa Rica basados en
la FN y un analisis critico de las dos politicas mas importantes en materia de
cambio climatico a nivel nacional. Este trabajo se realizara para la Federacion
para la Conservacion de la Naturaleza (FECON) por parte de la Red de Coor-
dinacion en Biodiversidad y COECOCeiba -Amigos de la Tierra Costa Rica.
Agradecemos el apoyo de la Fundacion Heinrich Boll para Centroamérica
para esta investigacion.
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Antecedentes

Costa Rica fue uno de los primeros paises en firmar la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en 1994. Esta conven-
cion busca “estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera hasta alcanzar valores que impidan interferencias antropogénicas peli-
grosas para el sistema climatico mundial en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurando que la
produccién de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible” (Direccion de Cambio Climatico, 2014).

En 1995 se publica la Ley Organica del Ambiente que promulga la prevencion, el
control y la disminucion de las emisiones de gases en la atmosfera (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, 2002). El primer inventario nacional de emisiones
se realiza en 1996, desde entonces se han dado varios proyectos y programas de
reduccion.

Posteriormente en el aflo 2002, el pais se convirtié en el nUmero 79 en ratificar el
Protocolo de Kyoto, que tenia como meta reducir la emisidon de gases que causan
el efecto invernadero, fendmeno que ha provocado el aumento de la temperatura
del planeta (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2002)

Iniciativa presidencial “Paz con la Naturaleza”

En el 2007, se presenta al pais la iniciativa presidencial "Paz con la Naturaleza”
que inicia un proceso para sistematizar las acciones relacionadas con el cambio
climatico. Bajo esta iniciativa, Costa Rica asume cuatro compromisos en el ambito
interno y cuatro compromisos en el ambito internacional, que son adicionales a
las obligaciones internacionales que ya se han contraido (Sanchez, 2007):

A nivel nacional:

Crear una Estrategia Nacional de Cambio Climatico como herramienta
para agilizar la toma de decisiones, establecer prioridades y determinar un
mecanismo de monitoreo que legitime la meta de carbono neutralidad al
2021 (MINAE, 2009).

Costa Rica se compromete a ser neutral en carbono, o "C-Neutral”, para el
ano 2021. Ademas, en el 2015 el pais adquiere un compromiso a largo plazo:
para el 2050 se pretende llegar a una emision de CO2 per capita menor a las
dos toneladas y en el 2100 a una tonelada de CO2 per capita mediante la
descarbonizaciéon de la economia (Cascante, 2015).



Aumentar la cobertura boscosa y zonas protegidas del pais, expandiendo
el sistema de PSA a través del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), para que alcance una cobertura de 600.000 hectareas.

A nivel internacional:
Liderar una red internacional de paises neutrales en emisiones de carbono.

Impulsar la creacion de un sistema de retribuciones para los paises que
cuentan con bosque primario, con el interés de que tengan un incentivo
para no deforestarlo.

Impulsar en el exterior, la implementacién de mecanismos de canje de deuda
externa bilateral por conservacion ambiental.

Otros instrumentos y hechos que forman parte de los antedecentes de la Estra-
tegia Nacional de Cambio Climatico y el compromiso pais, son:

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 el Contrato con la Ciudadania en
estos temas, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND), y en cumpli-
miento del articulo 11 de la Constitucion Politica,

- se estructura la Direccion Nacional de Cambio Climéatico (DNCC): el MINAE
en el Marco de la Rectoria del Sector, demanda la creacién de una estructura
organizacional que articule, coordine y gestione la implementacion de la
politica en cambio climatico a nivel nacional,

- Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Luis Alberto Canas Escalante” en
cumplimiento del articulo 11 de la Constitucion Politica,

- Plan de Accidn de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico con los prin-
cipales resultados del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018,

- como parte de la adhesion al Protocolo de Paris del 2015 bajo la CMNUCC,
se determinaron las contribuciones nacionales en materia de accién climatica,
mas alla del 2021. Cabe recordar que la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico tenia originalmente un horizonte al 2021, sin embargo este plazo
se deberd ampliar a la luz de los nuevos compromisos internacionales del
pais, y se fijara plazos para el cumplimento de ciertas metas al 2020, y otras
al 2030 y hasta el 2050,

- en el 2017, la Direccion de Cambio Climatico (DCC) - MINAE, somete a
conocimiento y consulta de las instituciones y publico en general el borrador
de politica publica denominado:”Politica Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico de Costa Rica".



Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)

En el 2007 se elabord la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) la cual
influy6 en la creacion de la Direccion de Cambio Climatico dentro del MINAE, a
cargo de la implementacion y seguimiento de los compromisos internacionales
y la aplicacion de politicas, como el compromiso de C-Neutralidad para el 2021,
que procura reducir las emisiones netas del pais a los niveles del 2005.

Objetivo General de la ENCC: Reducir los impactos sociales, ambientales, y
econémicos del cambio climatico y tomar ventaja de las oportunidades, promo-
viendo el desarrollo sostenible mediante el crecimiento econémico, el progreso
social y la proteccion ambiental por medio de iniciativas de mitigacion y acciones
de adaptacion para que Costa Rica mejore la calidad de vida de sus habitantes y de
sus ecosistemas, al dirigirse hacia una economia baja en emisiones de carbono y
competitiva para el 2021. Esta responsabilidad compartida se debe dar por medio
del desarrollo de capacidades y la legitimidad para incidir tanto en la Agenda
Nacional como la Agenda Internacional

Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climéatico 2009

Después de la lectura de la ENCC que incluye aspectos tales como: el panorama
mundial del cambio climatico, los compromisos internacionales del pais, la
situacion actual con base a los Inventarios de emisiones nacionales, escenarios
climaticos, medidas de mitigacion, de adaptacion, la importancia de las métricas,
del desarrollo de capacidades y transferencia tecnologica, educacién, cultura y
sensibilizacion publica, financiamiento entre otros, nos concentraremos en los
aspectos que interesan para esta investigacion.

Uno de los aspectos que nos parece importante reflejar y que es fundamental
en el disefio de la ENCC es la relacion entre el cambio climatico y la estrategia
de competividad del pais: como la descarbonizacion de la economia genera una
excelente oportunidad de desarrollo competitivo sostenible y atraccidon de inver-
siones y recursos. El documento hace referencia a que “la Estrategia de Competiti-
vidad busca transformar la amenaza del cambio climatico y el reto que ha asumido
Costa Rica, en una oportunidad, e inclusive en una ventaja competitiva para el
pais, sus empresas y habitantes”. Las herramientas principales de la Estrategia
para cumplirlo serian: la marca C-Neutral y los mercados de carbono junto con
la expresion nacional de estos, denominada mercado costarricense de carbono.



Mercados de carbono

La ENCC menciona que para la implementacion de la estrategia, en términos
financieros, se requiere recursos nuevos Yy adicionales incluyendo fondos oficiales,
concesiones para los paises desarrollados y mercados de carbono. Desde sectores
ecologistas del pais, hemos advertido que el financiamiento de politicas de cambio
climatico basados en los mercados de carbono no han sido la solucion a la crisis
climatica que aqueja al planeta. Desde que estos empiezan a desarrollarse bajo
el Protocolo de Kyoto y como parte de los Mecanismos de Desarrollo Limpio, el
registro de emisiones de diéxido de carbono ha subido considerablemente. Para
el 2016 las concentraciones de CO2 en la atmosfera se habian disparado de nuevo
por encima de la barrera simbdlica de 440 partes por millon, lo que significa un
aumento de la temperatura inminente con efectos catastréficos para el ambiente
(Huffingtonpost, 2016).

Elmercado de carbono esunsistema complejo que hasido adoptado porgobiernos,
instituciones financieras y empresas para hacer frente al cambio climatico. Se
basa principalmente en tratar la capacidad del planeta de reciclar el diéxido de
carbono, uno de los principales gases de efecto invernadero causantes del cambio
climatico, como un nuevo recurso escaso al que se lo convierte en mercancia, se le
pone un precio y se lo vende al mejor postor. Esto evita que empresas y gobiernos
cumplan verdaderamente el objetivo de reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero. (WRM, 2009)

Existen muchos problemas con esta idea de las compensaciones de carbono.
Entre ellos que no reducen el total de las emisiones: lo que es retenido en un lugar
permite las emisiones adicionales en otro. Por otro lado, hay una diferencia muy
importante entre el carbono almacenado en el petroleo, carbon y gas, y el carbono
almacenado en los bosques que es el que usualmente se utiliza para compensar
las emisiones de las actividades mencionadas anteriormente. El carbono alma-
cenado en los arboles es parte de un ciclo natural, a través del cual el carbono
esta siendo liberado y absorbido constantemente por los vegetales. El carbono
terrestre ha estado circulando entre la atmosfera, los océanos y los bosques por
millones de anos. (Grain, 2016)



Ademas, el comercio de carbono no es fiable, sus beneficios no se han
comprobado, y sobrecarga injustamente a los paises empobrecidos con la
responsabilidad de solucionar el cambio climatico ya que en estos, es donde
se ubica la mayoria de los bosques. Los obstaculos para una reforma del
comercio de carbono son insalvables en la practica dentro del del tiempo que
tenemos disponible para evitar eventos desastrosos causados por el cambio
climatico. Ademas, el mercado de compensaciones de carbono, no constituye
una fuente legitima de financiacion para el clima y no puede garantizar un
flujo predecible de financiacién para los paises empobrecidos.

La politica de compensacién de emisiones contaminantes, nos aleja de las
medidas a largo plazo necesarias para contar con una economia limpia que
pueda luchar de forma efectiva contra el cambio climatico y brinde alter-
nativas reales, tales como dejar los combustibles fosiles y reorganizar los
sistemas de energia, transporte y vivienda de las sociedades industriales, la
agroecologia, manejo comunitario de bosques, entre otros.

La ENCC ademas, apuesta por los mercados voluntarios, bajo la premisa
de “la creciente preocupacion de los medios y de la opinidn publica por
el cambio climatico; empresas y consumidores son mas conscientes de sus
consecuencias”. La estrategia asegura que hay un gran nimero de empresas
de los paises industrializados que ya estan haciendo uso de estos mercados
para neutralizar sus emisiones como estrategia de mercadeo, haciendo que
empresas situadas en los paises donde se ejecutan los proyectos, se empiecen
a interesar en la neutralizacion.

Es asi como se inicia la idea de un mercado doméstico de carbono, que se ve
concretado posteriormente con la publicacién de diferentes decretos, que se
analizan en otro apartado de esta investigacion. Lo irénico, es que es precisa-
mente la continua expansion de las economias de mercado, la que ha creado
esa tremenda presion sobre los recursos naturales y la que amenaza a todo
tipo de ecosistemas con sus crecientes niveles de contaminacion indus-
trial. Ahora, esas mismas fuerzas mercantiles se estan presentando como la
panacea para nuestros muchos males ecoldgicos. Esta agenda de mercanti-
lizacion tiene poco que ver con los intereses publicos; se trata mas bien de
permitir a las industrias que aumenten su capital con las transacciones de
estos nuevos mercados. Lo que se defiende como una solucion mas barata
para que la industria cumpla con las normativas medioambientales trans-
forma una cuestion social y politica en una cuestion mercantil, institucionali-
zando, de hecho, un sistema injusto y antidemocratico.



Programa Pais C-Neutral

Lo que se plantea en la ENCC es que “el cambio climatico, junto con la degrada-
cion del ambiente y sus implicaciones con la seguridad energética, alimentaria y
de la salud, entre otros, tendra un efecto nocivo significativo en el crecimiento
economico y el desarrollo sostenible del pais”

El valor de las compaiiias, asi como su potencial monetario y crecimiento, se
exponen a riesgos y oportunidades asociados al cambio climatico. Entre los
riesgos se mencionan: unos de orden competitivocomo la pérdida de reputa-
cion, otros de tipo reglamentario (derivados de la exposicién a los potenciales
reglamentos locales e internacionales en materia de limitacion y reduccién de
GEl) y otros, economicos y financieros, derivados de los impactos en los activos
y la infraestructura como consecuencia de la vulnerabilidad ante eventos hidro-
meteorologicos extremos. Entre las oportunidades se menciona innovacién, las
opiniones y preferencias de los consumidores, inversionistas y el rapido cambio
tecnolégico en los diferentes sectores de la economia.

El Programa Pais C-Neutral indica que la tendencia es que hacia el futuro muchos
consumidores iran prefiriendo productos y servicios que tengan una huella de
carbono reduciday preferiblemente de impacto cero en el clima (C-Neutral), por lo
que la “calidad climéatica” de un producto se va a convertir en un factor importante
de diferenciacién en el mercado. En este Programa las empresas, organizaciones
o instituciones reciben la marca C-Neutral luego de someterse a un inventario
de sus emisiones con base a estandares previamente acordados y de evaluar sus
acciones de reduccion. El programa ofrece la oportunidad de compensar aquellas
emisiones que las empresas, por factores de equilibrio financiero o barreras tecno-
l6gicas, no puedan reducir por medio de la inversion en el programa de pago
por servicios ambientales deFONAFIFO o por medio del mercado domeéstico de
carbono de Costa Rica.

La idea de carbono neutral es simple y se presenta en forma seductora de esta
forma: hay una preocupacion creciente desde toda la sociedad por los impactos
que produce el cambio climatico. Hoy en dia, todos los sectores son mas cons-
cientes del mismo asi como de sus consecuencias y todos deben de tener mayor
responsabilidad en la solucion del mismo. El carbono neutral fomenta esa respon-
sabilidad -ambiental y social- en individuos y empresas para combatir el cambio
climatico al mismo tiempo que se promueve un desarrollo sostenible. Asi, todo
actor social -una empresa por ejemplo- puede medir su huella de carbono para
luego poder realizar acciones -sembrar arboles por ejemplo- para mitigar esa
huella. Es decir, si una empresa produce tanto gas de efecto invernadero, debera



sembrar tantos arboles para que esos gases sean balanceados o neutrali-
zados. Asi, combato el cambio climatico y puedo continuar realizando la
labor econdmica que realizo porque aunque contamine, estaré realizando
una accién para que la misma sea neutralizada siempre.

Su simpleza y seduccion es la trampa de la idea. Hace un llamado a una
conciencia que toda la gente puede tener, ;a quien no le gusta contribuir a
salvar el mundo a través de la lucha contra el cambio climatico? Esa trampa
oculta aspectos de enorme importancia: si bien es cierto que debe existir una
responsabilidad comun en la lucha por el mejoramiento de la calidad de vida,
no todos los actores sociales tienen la misma responsabilidad en la creacion
de impactos negativos. Un agricultor de Guanacaste que cultiva su parcela de
forma tradicional sin utilizar agroquimicos no tiene la misma responsabilidad
gue una empresa pifiera que ha deforestado y bafa en plaguicidas el producto.
Carbono neutral no hace distinciones entre los diversos actores y deja de lado
principios que son fundamentales en materia de cambio climatico como la
responsabilidad diferenciada. Tampoco puede explicar por qué si la actividad
que realizo es perjudicial para el medio ambiente y aumenta las causas que
provocan el cambio climatico, ;cémo puedo seguir llevandola a cabo con tan
solo pagar o realizar una accién como sembrar arboles? Carbono neutral
deja de lado igualmente el por qué se produce el cambio climatico y de esta
forma sefala rutas equivocadas para luchar contra las causas que lo provocan.
Ademas no hace mencion a aspectos tales como que la fijacién del carbono
en arboles -ya que son necesarios en la fijacion de carbono- es temporal y
vulnerable por lo que no es una solucidon permanente. Tampoco se dice que
carbono neutral es la Unica solucion que el gobierno esta ofreciendo e imple-
mentando porque por ningun lado vemos o conocemos al menos, inicia-
tivas que vengan a proponer un modelo de desarrollo menos contaminante
y destructor.

Para el gobierno, es claro que con carbono neutral, lo importante es la compe-
titividad. Esta idea no es mas que una forma de atraer inversién privada al
pais a la que se le ofrece -luego de cumplir con algunos requisitos- una marca
-la C-Neutral- que le permitira vender productos o servicios bajo una mascara
verde. En ninglin momento cuestiona el modelo que crea esas causas que
provocan el cambio climatico porque al hacerlo, dejaria de existir. Para el
gobierno costarricense, tal y como consta en varios documentos, carbono
neutral permite alcanzar una economia sostenible -en los términos analizados
arriba- con mayor competitividad a nivel internacional. Carbono neutral es
parte del discurso que dice que las crisis hay que transformarlas en oportuni-
dades y en ventajas.



Diversos actores han sostenido que la meta autoimpuesta por el gobierno de
ser carbono neutral para el 2021 es imposible por diversas circunstancias. Segun
el INCAE, el pais debera invertir un 1% anual del producto interno bruto (PIB)
durante los proximos 20 afios para lograr ser el primer pais carbono neutral en
el mundo. Esto siginifica aproximadamente 292.7 millones de dolares anuales. A
pesar de esto, el pais ha presentado su politica de carbono neutral en Pekin  (El
Universo, 2013) con el animo de abrir otros negocios.

En Costa Rica, el gobierno ha otorgado el certificado de carbono neutralidad
a una empresa pifiera que produce para exportacion asi como a una empresa
cementeray otra de alquiler de automoviles entre otras; entidades como el Colegio
de Abogados, municipios,, ganaderos, escuelas y colegios, sector turistico, univer-
sidades y hasta el sector bananero buscan ser carbono neutral porque ademas
de ser un buen negocio (La Nacion, 2013), da una imagen de respeto al medio
ambiente. Como sefialamos anteriormente, en ningdn caso se da un cambio
radical en el comportamiento de la empresa o de su negocio sino que mas bien,
se realiza una serie de cambios menores y algunos inclusive responden a la l6gica
-disminuir cantidad de desechos o mejorar sitemas de iluminacion por ejemplo-.

Contribucion prevista y determinada a nivel nacional de
Costa Rica (indc)

Al analizar la ENNCC del 2009, no podiamos dejar por fuera la Contribucion
Prevista y Determinada a nivel Nacional de Costa Rica (INDC, 2015). presentadas
en el 2015 como parte de los compromiso del Acuerdo de Paris.

En primer lugar, Costa Rica reafirma la aspiracion de orientar su economia hacia la
carbono neutralidad para el afio 2021, en segundo lugar, el pais se compromete
a un maximo absoluto de emisiones de 9.374.000 TCO2eq netas al 2030, con una
trayectoria propuesta de emisiones per capita de 1.73 toneladas netas per capita
para el 2030; 1.19 toneladas netas per capita al 2050 y -0,27 toneladas netas per
capita al 2100.

Al igual que la ENCC acepta el uso de mecanismos internacionales de mercado
para lograr sus metas bajo esta contribucion nacional o bien, en el marco de su
mercado doméstico de compensaciones, con las implicaciones que esto puede
tener en poder alcanzar la meta de reduccion de emisiones reales como mencio-
namos anteriormente.



El documento de las INDC sostiene que el pais ya ha realizado acciones tempranas
de mitigacion como lo es una capacidad instalada eléctrica nacional eminen-
temente renovable; la aplicacién de un PSA que se ha convertido en estandar
mundial en materia de utilizacion de mecanismos de mercado para conservacion
de bosques y, en conjunto con el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAQ) y la aplicacion de la Ley Forestal No.7575 del 16 de Febrero 1996, ha
permitido que Costa Rica logre una cobertura forestal del 52,4% del territorio
nacional (al 2013), y la estrategia REDD que se viene desarrollando desde el 2010.

Sin embargo sobre esto, el Estado de la Nacion en su informe 2017, revela datos
preocupantes en temas ambientales que reflejan que falta mucho por hacery que
los mecanismos propuestos desde el gobierno no estan cumpliendo los objetivos
(Estado de la Nacion, 2017):

los humedales de la cuenca baja del rio Bebedero y el Humedal Térra-
ba-Sierpe perdieron mas de mil hectareas como resultado del paso hacia
actividades productivas,

en 2016 la compra de combustibles fésiles se incrementd en un 6,4%;
el diésel y las gasolinas super y regular mostraron la mayor tasa de creci-
miento de la Ultima década,

entre 2015y 2016 la flota vehicular aumentd un 7,4%. Los automoviles parti-
culares, los microbuses familiares y las motocicletas utilizan el 50,2% de la
energia que consume el sector transporte terrestre,

el sector energia emite 7.214 gigagramos de dioxido de carbono al afio. El
transporte aporta el 68,7% de ese total,

la provincia de Guanacaste muestra una notable recuperacién de su cobertura
forestal: de 51% en 2005 a 60% en 2015. Sin embargo, paralelamente hay
deforestacion en algunas zonas como por ejemplo en el Refugio Nacional
de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Costa Rica-Nicaragua se registra una
pérdida de mas de 1.300 hectareas de bosque,

en el 2016 se report6 la mayor superficie afectada por incendios forestales
en los Ultimos quince afos: 56.139 hectareas. Un analisis de imagenes sate-
litales encontré que entre 2000 y 2015 se cambi¢ el uso de 5.600 hectareas
de suelo para dedicarlas al cultivo de pifia,



por primera vez en165 afos de registros, el territorio nacional fue impactado
directamente por un huracan (Otto). Fallecieron diez personas, 7.425 fueron
atendidas en albergues temporales y 461 comunidades sufrieron dafios de
diversa indole. Las areas mas afectadas ya habian sido identificadas en varios
estudios como susceptibles de inundacion,

entre 1950 y 2016 se aprobaron 379 leyes sobre el uso del suelo, en su
mayoria (73,3%) centradas en temas forestales. Estos instrumentos prevén
el otorgamiento de diversos tipos de incentivos, cuyos principales benefi-
ciarios han sido personas fisicas y empresas privadas (53,2%), en especial
para impulsar actividades productivas y proyectos de colonizacién agricola,

por sexto aflo consecutivo, las acciones colectivas sobre asuntos ambien-
tales se mantuvieron en sus maximos niveles desde 1993. En 2016 este
tema registrd su valor mas alto como porcentaje del total de protestas
sociales del pais (15,8%). La presencia del tema ambiental en el discursoy
la imagen del pais es notoria, pero también su desconexidon con las rutas
que ha tomado el estilo de desarrollo desde los afios noventa,

los patrones de uso del suelo sin planificaciony de alto impacto ambiental
que se han venido registrando, no solo estan en la gran area metropoli-
tana (GAM), sino que se expanden a otras partes de la geografia nacional,
con comportamientos reiterados 'y onerosos para el desarrollo humano;
ademas, aumentan la vulnerabilidad a desastresy comprometen los inne-
gables logros en materia de proteccién. No se observa, salvo en aspectos
especificos, una clara prioridad ambiental enla forma de ocupary afectar
el territorio y los recursos naturales fuera de las areas de conservacion. Costa
Rica muestra, en consecuencia una insostenibilidad ambiental consolidada
en algunos ambitos, y riesgos en donde mejor se ha desempefado.

Estos datos reflejan desde nuestra mirada, que se necesita plantear politicas y
alternativas reales para lograr el objetivo de un pais ambientalmente sostenible
y justo y no que se desvie la atencidn sobre las verdaderas causas del cambio
climatico. Por otro lado, las alternativas reales no se pueden plantear sin la
participacion de la ciudadania, de las organizaciones comunitarias campesinas,
indigenas, ecologistas y no de solo algunos grupos que acaparan la discusién en
torno al cambio climatico, sin embargo esta participacion no se esta dando. Esto
lo vivimos recientemente con la reciente convocatoria que realizo el Ministerio
de Ambiente y Energia, en la cual el sector ecologista y de conservacion de la



biodiversidad debera elegir a quienes le representaran en el Consejo Consul-
tivo Ciudadano de Cambio Climatico, conocido como “5C", que fue creado
mediante el decreto ejecutivo N°40615. Este Consejo, segun el decreto, sera
una instancia de auditoria ciudadana a cargo de analizar, discutir y apoyar el
trabajo de los diferentes ministerios, en cumplimiento de la Ley nUmero 9405
que refrenda el Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico. Esta convocatoria no se realizé con el debido
tiempo e informacién necesaria’.

Por otro lado, en las INDC se siguen planteando opciones de mitigacion que
no representan una transicion del pais hacia una economia baja en emisiones
y resiliente al cambio climatico como lo es REDD, biocombustibles, apoyo
a una mejor infraestructura en transporte publico, cambio real en el sector
agricola reduciendo el uso de agroquimicos, entre otras.

1. Ver: MINAE convoca a una asamblea para que no exista participacion ciudadana. Asi no
se lucha contra el cambio climatico. http://www?2.coecoceiba.org/2017/11/23/minae-convo-
ca-a-una-asamblea-para-que-no-exista-participacion-ciudadana-asi-no-se-lucha-contra-el-
cambio-climatico/
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Como es ya una reprochable costumbre, las politicas referentes a cambio
climatico (CC) obedecen a procesos y agendas internacionales que poco
tienen que ver con la realidad nacional. Este es el caso de la Politica Nacional
de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PNACC)que fue colgada en una plata-
forma web, para asi publicitar, que fue consultada. Estuvo ahi del 15 al 30 de
octubre del 2017. Asi podemos ver con tan solo este aspecto, las que serias
limitaciones que existen para la participacién las organizaciones y comuni-
dades interesadas.

En materia de cambio climatico, Costa Rica sigue una agenda neoliberal basada
en la busqueda de mecanismos financieros y de financiarizacion, adopcion de
tecnologias vinculadas a las llamadas “falsas soluciones al cambio climatico”;
liderado por empresarios y con poca participacion de organizaciones y comu-
nidades afectadas. La PNACC no es la excepcion a estas tres caracteristicas
mencionadas las cuales menciona en su introduccion:

"busca, por un lado, reducir los dafios y pérdidas recurrentes ante los efectos
adversos del cambio climatico y por otro, generar innovacion, orientar la
inversion publica y privada, proteger y aprovechar de manera racional y
sostenible el capital ambiental y educar a los costarricenses para proteger los
activos del desarrollo y aprovechar las oportunidades de cara a los escenarios
futuros que el clima nos ofrece.”

Hay que decir que encontramos cosas positivas también como la evidencia
de la necesidad de una planificacion territorial, en el plano regional y local,
que busque la gestion de riesgo de forma preventiva y ejecutiva. Este aspecto,
se potenciaria y enriqueceria de existir mayor participacion social: de los
100 participantes del “Taller Nacional de Adaptacion” realizado el 13 y 14
de setiembre de 2017 debemos decir que las organizaciones nucleadas en
la Federacion Ecologista Nacional (FECON) no fueron invitadas a participar,
lo cual denunciamos y deseamos hacer patente con el espiritu de abrir el
dialogo.

Por lo tanto este texto, intenta exponer el criterio de organizaciones ambien-
tales sobre el documento borrador de la PNACC para contribuir al debate y
abrir puertas de construccién conjunta entre las organizaciones socio-am-
bientales y el aparato gubernamental abocado a esta tarea.

La PNACC fue elaborada por Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
Instituto de Meteorologia Nacional (IMN), Ministerio de Planificacion y
Politica Econdémica (MIDEPLAN), Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos



y Atencién a Emergencias (CNE). Con el apoyo de la Cooperacion Espafiola y el
Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD) y una empresa privada
de nombre FACTOR?. Por su composicidn, esta bateria de autores de la PNACC
hace entender que de entrada esta excluida del marco referencia y conceptual las
organizaciones de la sociedad civil asi como las organizaciones comunitarias.

Es de esta manera como la PNACC hace énfasis en conceptos meramente empre-
sariales y crea un marco referencia donde el CC no se ve como un desafio civiliza-
torio sino como un territorio fértil para los negocios. Este enfoque, preocupa en
gran medida debido a que justo esa 6ptica empresarial ha hecho que tengamos
una crisis ambiental global sin precedente, al tiempo que carece de espiritu critico
para el analisis y crea las condiciones perfectas para hacer de la adaptacion un
negocio de pocos. Por ejemplo hacer ver de forma gratuita que la hidroelectri-
cidad generada por embales es un pilar del “desarrollo verde” sin atender la serias
criticas que esto se merece no sélo en temas socio-ambientales sino ademas
en temas de gestion del riesgo. Hay que mencionar que aun no se ha investi-
gado la responsabilidad de los proyectos hidroeléctricos Bijagua y Canalete en la
cuenca del rio Zapote en la agravacion de los efectos del huracan Otto., por dar
un ejemplo reciente. Esto ha sido pedido por las comunidades afectadas desde
hace mas de un afio3.

De la misma forma, pasa por alto grandes factores de riesgo que tiene el pais en
materia ambiental como puede ser la expansion de monocultivos y la deforesta-
cion generada por la actividad pifiera4 por ejemplo. Datos satelitales comprueban
que entre los aiflos 2000 y 2015 se da una pérdida total de la cobertura forestal en
paisajes productivos de pifia de 5565,98 Ha. (PNUD, 2017).

2. Pagina web: https://www.wearefactor.com/es/ vinculada desde hace afos al gobierno en
materia de asesoria en la tematica https://www.factorco2.com/es/analisis-de-capacidad-institu-
cional-para-la-implantacion-de-un-sistema-mrv-en-costa-rica/proyecto/3

3. Upalefios piden investigacion por dafios a represa durante el huracan Otto https://www.
laprensalibre.cr/Noticias/detalle/106628/upalenos-piden-investigacion-por-danos-a-represa-du-
rante-el-huracan-otto



Por esta razén el abordaje realizado para la elaboracion del PNACC no solo es
pobre y descontextualizado sino que responde a légicas que niegan o por lo
menos esconde de forma radical la realidad costarricense. Al parecer se enfoca en
volver negocio la atencion de riesgos ya que explicitamente: “La Politica Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico, por lo tanto, apoyara el desarrollo de las
capacidades necesarias para aprovechar también las oportunidades derivadas
del cambio climatico.” Si por la vispera se saca el dia, estamos ante una politica
que lejos de preocuparse de atender los posibles impactos del cambio climatico,
quiere hacer negocio de la degradacion ambiental y el sufrimiento humano.

Sumado a lo anterior seguimos denunciando la insistencia de incorporar incen-
tivos perversos como lo son los fondos REDD+ carente de discusion social ni
consulta previa. Este mecanismo es una pieza clave en las acciones de mitigacion.

Sobre los principios y enfoques:

Dentro de los principios orientadores y los enfoques de la politica, hay que decir
que son al mismo tiempo insuficientes y contradictorios. Vemos como presentan lo
conceptos como elementos “doctrinales” mientras que en el proceso de consulta
publica violan al menos dos de ellos: la intersectorialidad y la participaciéon e
inclusién (principios 7 y 10 respectivamente). Creemos que no estan incluidas
dentro de esta propuesta de PNACC, los criterios de los sectores interesados como
por ejemplo el sector ecologista, y no dan cuenta de las politicas que afecten a
los Pueblos Indigenas . Estas, deben de ser entendidas en el marco del convenio
169 de OIT por lo cual deberia de ser consultados en todo el proceso. Ademas
menciona que son importantes las acciones publico privadas sin mencionar exac-
tamente qué son y como se aplicaria.

El borrador de la Politica Nacional de Cambio Climéatico se compone de ejes orde-
nadores. En el cuadro siguiente, la columna izquierda recoge la propuesta guber-
namental y la derecha (fondo blanco), nuestra posicion la respecto.

4. http://mocupp.org/sites/default/files/documento-mocupp-es.pdf



Cuadro 1: Analisis por eje del borrador de
la Politica Nacional de Cambio Climatico

Gestion del conocimiento, oferta de
servicios climaticos y desarrollo de
capacidades locales e institucionales

Problemas enfrentados

La informacién sobre escenarios climaticos futuros
a nivel nacional y local esta disponible pero pocas
instancias la utilizan para orientar medidas de adap-

tacion al cambio climatico.

Costa Rica (No) cuenta con procesos sostenibles de
generacion y gestion de datos oportunos, confia-
bles, abiertos, interoperables y sostenibles en
materia de cambio climatico debido a la falta de

financiamiento.

Esta limitacion de recursos financieros y humanos
implica una inadecuada provision de datos sobre el
clima actual y futuro en el pais, a una escala que sea
util y relevante, sino se requiere también la genera-
cion de informacion sobre condiciones socio-eco-
némicas del desarrollo en el pais que inciden en la
vulnerabilidad de la sociedad ante los impactos del
cambio climatico.

La provisién de esta informacion sobre la compleja
interaccién entre el clima, el territorio y la sociedad
requiere fortalecer y ampliar la oferta de servicios
climaticos en el pais, para dotar a una amplia
variedad de instituciones y actores econdémicos de
informacion robusta para reducir su exposicion, su

vulnerabilidad y potenciar su resiliencia.

Deficiencias en las capacidades institucionales y de
actores locales para utilizar la informacién climatica
en los procesos de desarrollo econdmico local,
planificacion territorial y sectorial y en la gestion

local del riesgo.

Los analisis con escenarios climaticos son de
gran utilidad para hacer proyecciones, no sélo
de acontecimientos a corto sino a largo plazo
también son necesarios para la poblacion en
general no sélo para expertos. Esta informacion
deberia de estar disponible para el publico en
general para generar investigacion indepen-
diente ya sea desde la sociedad civil, como
desde el sector académico, asi como para tener

acceso como materiales de formacion.

Es verdad que se necesitan recursos para la
investigacion y la accion institucional pero no
debe de estar concentrados en pocas instancias
con el fin de incrementar la pluralidad de voces.

Por otro lado se requiere de revisar metodold-
gicamente la creacion de informacion climatica
y de investigacion sobre mitigacién adapta-
cién con el fin de reconocer en el conocimiento
tradicional una oportunidad de encontrar
verdaderas soluciones al cambio climatico.
Es necesario incluir en la planificacion todas
aquellas personas interesadas desde la sociedad
civil, no solo técnicos o expertos, si no también

lideres comunitarios y campesinos.

Ver a las poblaciones locales como meros
receptores de informacién poniéndoles en una
posicion pasiva pone en una escala menor
cualquier conocimiento local que pueda ser util

o relevante.



Objetivo:

Generar informacion robusta mediante la operacion de sistemas de registro, monitoreo, prevision de factores

climaticos e hidroldgicos y sus impactos (servicios climaticos); gestionar el conocimiento sobre efectos del

cambio climatico para la toma de decisiones en materia de adaptacion al cambio climatico, potenciando las

capacidades de las instituciones y los actores para interpretar y aplicarla en los marcos de actuacién locales y

nacionales e introduciendo en los sistemas formales de educacién informacion pertinente a la comprensién del

fendmeno de cambio climatico y sus efectos.

Lineamientos:

1.1. Habilitar plataformas de informacion y prospectiva climatica abiertas,
asi como escenarios climaticos a escalas necesarias que faciliten mejorar
la toma de decisiones y orientar acciones de adaptacién en el marco de

sistemas de informacion nacional.

1.2. Impulsar la recolecciéon de datos y analisis de informacion sobre
impactos, pérdidas y danos por amenazas hidro-meteoroldgicas, bajo un
enfoque de datos abiertos, en el marco de la politica de gobierno abierto
y del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) Siglo
21-Informacién para la toma de decisiones-.

1.3. Propiciar el analisis econémico y cuantificacién de costes y benefi-
cios asociados al cambio climatico, mejorando sistemas de analisis sobre
amenazas climaticas, condiciones de vulnerabilidad y riesgo, para anticipar
impactos futuros, mejorando la capacidad de prevencion, respuesta y
tiempo de recuperacion, y reduciendo los danos y pérdidas asociados.

1.4. Incorporar la adaptacion al cambio climatico de forma integrada en
todos los niveles de educacion formal e informal, en particular en el marco
de la reforma curricular del Ministerio de Educacién Publica (MEP), para
lograr una educacién para la ciudadania por el desarrollo sostenible, asi
como en todos los niveles de educacion superior e investigacion académica.

1.5. Impulsar la transferencia y co-generacion de conocimiento, tecnologias
y buenas préacticas que apoyen la adaptacion al cambio climatico, inclu-
yendo el conocimiento tradicional y ancestral de pueblos originarios y las
comunidades locales.

1.6. Fortalecer las capacidades locales para reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico, valorando el conocimiento local y tradicional, propiciando
la equidad de género, con énfasis en comunidades mas vulnerables, para
la accidn climatica municipal y comunal respetando el marco legal vigente.

Esta plataforma debera ser
necesariamente abierta y de
acceso gratuito para todas

las personas.

El el plano de la educacién
formal en centros escolares
sobre el tema de adapta-
cién es necesario ampliar
la discusién y entender las
causas  estructurales  del
cambio climatico y los princi-
pales actores que lo generan
para entender la adapta-
cién de forma critica, desde
la accion y tanto desde la
pasividad que plantea la
adaptacién de forma oficial.



Condiciones habilitantes para la resiliencia de
los sistemas humanos y naturales mediante la
planificacion territorial, marina y costera.

Problemas enfrentados:

Carencia de planificacion urbana y territorial en las diferentes
escalas (nacional, regional, subnacional y local), manifestada por
un numero limitado de instrumentos vigentes, completos y de
la calidad técnica necesaria para poder proteger los activos del
desarrollo de los efectos adversos del cambio climatico. Sélo 23
de las 82 municipalidades del pais cuentan con un Plan Regulador

completo, aprobado y vigente.

Ausencia de criterios e instrumentos que permitan incorporar
medidas de adaptacién en planes de inversion publica, y en
planes de desarrollo territorial y local. Los criterios de planifica-
cion urbana estan centrado en la proteccion ambiental, y no la
gestion local del riesgo.

Deficiencias en las capacidades institucionales y de actores
locales para utilizar la informacién climatica en los procesos de
desarrollo econémico local, planificacion territorial (regional y
municipal) y sectorial.

Lineamientos:

2.1. Incorporar criterios de adaptacion en el ordenamiento terri-
torial, marino y costero a distintas escalas, desde un enfoque de
prevencion y gestion local del riesgo climatico

2.2. Fomentar una gestion municipal de la adaptacién basada en
la comunidad, mediante la aplicacién de instrumentos de plani-
ficacion, inversién y participacién que permitan una mayor resi-
liencia local e individual frente al cambio climatico.

2.3. Transversalizar y descentralizar la politica climatica, aplicando
las capacidades locales desarrolladas en el Lineamiento 1.6,
mediante su incorporacién en planes regionales de desarrollo,
planes reguladores municipales, y todo otro instrumento de
planificacién de los ambito territoriales que operan en el pais, con
apego a las normas establecidas y competencias institucionales.

Es importante identificar dentro de los
Planes Reguladores las causas estructu-
rales del cambio climatico y sus mani-
festaciones locales. Factores de riesgo
antropogenicos como extensiones de
monocultivos, grandes industrias, defo-

restacion, embalses, etc.

Objetivo:

Integrar la adaptacion al cambio
climatico en la planificacion y gestion
del territorio basandose en mecanismos
existentes y nuevos, con especial inci-
dencia en los procesos regionales
y locales participativos, habilitando
procesos de adaptacion urbana, rural y

en zonas marino-costeras.

Es necesario identificar también pobla-
ciones ya vulneradas por el CC. Victimas
y afectados por situaciones relacionadas
con la variabilidad del clima. Reconocer
que existen ya afectados que no se
pueden adaptar al cambio climéatico es
importante ya que son realidades que
viven los sectores empobrecidos que
agudizan sus condicién.

Pensar en clave empresarial sélo agrava
la crisis climatica ya que saca de foco la
verdadera causa de la crisis climatica: el
crecimiento econdémico desproporcio-
nado sin tener claro los limites naturales
y planetarios.



Gestion de la biodiversidad, ecosistemas,
cuencas hidrologicas y espacios marinos y
costeros para la adaptacion.

Problemas enfrentados:

Impacto diferenciado del cambio climatico en la
reduccién, deterioro o amenaza a la salud de los
ecosistemas, de poblaciones de especies amenazadas,

y en la provision de servicios ecosistémicos.

Necesidad de mayor conocimiento sobre los impactos
del cambio climatico en los ecosistemas terrestres,
dulceacuicolas y marino del pais.

Necesidad de criterios de adaptacion en las distintas
categorias de manejo de areas protegidas, corredores
bioldgicos y reservas (forestales, biologicas) del pais.

Los bosques influyen en la intercepcion de lluvias,
evapotranspiracion, infiltracion de agua y recarga
de agua subterranea. Particularmente, los bosques
nubosos, pre-montanos, de las partes altas del pais, asi
como los paramos, cumplen una importante funcion
hidrologica .

Los bosques contribuyen a la regulacién de los flujos
de base durante las estaciones secas y los flujos
maximos durante los eventos de lluvia, y en particular
los ecosistemas de manglar brindan una proteccion
costo eficiente para comunidades costeras, los cuales
son servicios de suma importancia para la adaptacion
de las personas a la variabilidad y el cambio climatico.

Los bosques estabilizan el suelo y previenen la erosion
y los deslizamientos de tierra, reduciendo aiin mas los
impactos negativos de estos peligros (relacionados
con el clima) en la infraestructura, los asentamientos y
los usuarios del agua.

Nuevamente priorizar la mercantilizacion de
la biodiversidad sélo lleva a esquemas de
negocios que en nada beneficia a las pobla-
ciones locales sino que ademéas generan
aln mas impactos sobre los ecosistemas.
Sumado a esto la distribucién de pagos por
servicios ambientales (PSA) o fondos REDD+
no garantiza necesariamente una reduccién
directa de la pobreza.

La consulta a los Pueblos Indigenas debe de
ser central en la construccion de esta politica.
De no ser asi estaran violando el convenio 169
de la OIT y ademas sera inconstitucional.

Objetivo:

Potenciar la adaptacion mediante la gestién de
la infraestructura natural y el capital ambiental,
como medio para proteger la biodiversidad,
fomentar un uso sostenible de los bienes y
servicios ecosistémicos y reducir la vulnerabi-
lidad de los recursos hidricos y ecosistemas.



Lineamientos:

3.1. Fomentar la adaptacién al cambio climatico basada en ecosistemas, por medio de la conservacién de

biodiversidad, el aprovechamiento y produccién sostenible y la conectividad entre ecosistemas naturales y

paisajes productivos, enfatizando el valor de los servicios ecosistémicos y ambientales que ofrecen.

3.2. Fomentar ecosistemas y espacios marinos y costeros resilientes, mediante la consolidacion de las distintas

categorias de manejo del SINAC (areas silvestres protegidas, refugios climaticos, corredores biolégicos y areas

protegidas marino-costeras), para favorecer la adaptacién al cambio climatico de los sistemas naturales y sus

servicios, protegiendo el capital ambiental del pais.

3.3. Fomentar la seguridad y sostenibilidad hidrica ante el cambio climatico por medio de la proteccion y el

monitoreo de fuentes y un adecuado manejo de cuencas hidroldgicas, considerando tanto aguas superficiales

como aguas subterraneas, aguas de lluvia y residuales.

Servicios publicos adaptados

Problemas enfrentados:

Los principales proveedores de servicios publicos en Costa
Rica pertenecen al sector publico.

La infraestructura publica (vial, energética, de agua potable
y de riego) constituye actualmente el mayor rubro de
pérdidas anuales por eventos hidrometeoroldgico, repre-
sentando un 46% del valor de las pérdidas registradas en
Costa Rica entre el 2005 y el 2016.

El cambio climatico contribuira al aumento en las pérdidas
y dafos en infraestructura y en la interrupcion de servicios
publicos vitales (salud, educacion, energia, agua).

Falta incorporar normas y lineamientos de adaptacién en el
disefio, construccién y operacién de infraestructura publica.

Falta incorporar criterios de adaptacion para asegurar la

continuidad de los servicios publicos vitales.

Es importante ampliar y fortalecer las
lineas de seguros no solo para infraestruc-
tura sino también para cosechas y cultivos
agricolas diversos. Sobre todo lo que se
refiere a pequefia produccion.

Asegurar mediante los servicios publicos
la seguridad y soberania alimentaria es
clave para sobre llevar los impactos de los
desastres naturales.



Objetivo:

Garantizar a la sociedad costarricense de una continuidad de servicios publicos de alta calidad y una
adecuada proteccion de activos (energia, telecomunicaciones, agua, salud, educacion, entre otros), bien
sean de titularidad publica o privada, gracias a normas y lineamientos para la inversién publica y herra-

mientas para reducir la exposicion de la infraestructura publica, contribuir a su resiliencia, mejorando su

capacidad de adaptacion al cambio climatico.

Lineamientos:

4.1. Incluir la adaptacion y la gestion del riesgo
en las normas y lineamientos para la inversién
publica, garantizando un disefio de infraestruc-
turas y servicios adaptados, promoviendo una
adecuada planificacion de la inversién en todo el
ciclo de los proyectos de las obras para asegurar
su vida util u la continuidad de los servicios.

4.2 Proteger la infraestructura publica, mediante la
adecuada valoracién del riesgo y la adopcién de
mecanismos de proteccion asegurando la robustez
de obras de infraestructura vial, portuarias y aero-
portuarias, de las viviendas, de las lineas de tras-
mision de energia y telecomunicaciones, de los
centros educativos publicos y privados, de obras
hidraulicas para consumo humano, saneamiento
y riego asi como otras lineas vitales mediante
sistemas de gestion y seguimiento.

4.3. Promocionar, en las instituciones a cargo
de brindar servicios publicos vitales (Salud,
Educacion, Agua y Saneamiento, Energia, Trans-
porte), practicas de continuidad de servicio para
afrontar los efectos del cambio climatico.

4.4 Incorporar en los servicios de vigilancia
sanitaria criterios de adaptacion, tanto en salud
publica como sanidad agropecuaria, agregando en
las practicas sanitarias, la deteccion temprana, la
prevencion y atencion de plagas y enfermedades.

Priorizar proteger la infraestructura
publica. Incrementar la cantidad
y calidad de empresas publicas y
estatales. Descartar los emprendi-
mientos privados como eje central
de una estrategia de adaptacién. Los
sistemas publicos y comunitarios
son centrales en la adaptacion.

Proteger la infraestructura publica
en agua, electricidad, alcantarillado,
transporte, comunicacion es central
en una eventualidad.

Salvaguardar las estructuras comu-
nitarias y publicas son elementales
en una politica de adaptacion.
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Eje ordenador 5

Sistemas Productivos Adaptados
y Eco-competitivos

Problemas enfrentados:

Sectores clave de la economia del pais (agricultura,
pesca, turismo) son altamente expuestos y vulnerables
ante los impactos del cambio climatico. Las pérdidas
recurrentes ante eventos climaticos extremos estan
erosionando los activos del desarrollo en muchos
sectores de actividad.

No se aprovechan las oportunidades para transformar
sectores productivos para asegurar la continuidad de
sus negocios y la proteccién de sus activos ante los
impactos del cambio climatico.

Patrones actuales de produccién y de consumo pueden
contribuir a reducir la exposicién y vulnerabilidad de
sectores clave de la economia ante el cambio climatico.

Objetivo:

Fomentar la transformacion de los sectores produc-
tivos, asegurando las condiciones para la continuidad
de sus negocios y protecciéon de sus activos, aumen-
tando la capacidad adaptativa mediante el intercambio
de mejores practicas productivas, la innovacion para
la eco-competitividad, sensibilizando al consumidor y
aprovechando oportunidades que favorezcan sinergias
entre mitigacion y adaptacién en la accién climatica.

Hablar de oportunidades ante una
cuestién tan grave como es el cambio
climatico es una posicién suicida y egoista.
No se pueden priorizar oportunidades de
negocio ante eventualidades que pueden
cobrar la vida de personas.

Es prioritario revisar este enfoque empre-
sarial que plantea a la crisis climatica
como una oportunidad de negocios.
Es sobretodo una crisis humanitaria y
ambiental de la cual no se pude ver como
potencialmente rentable.

El enfoque neoliberal de la gestion del
riesgo pone en entredicho la viabilidad
de una estrategia que debe de tener un
caracter humanitario y de salvaguarda de
los derechos humanos fundamentales.
Hacer negocio con la muerte y el riesgo
hace muy inefectiva cualquier estrategia
ante el cambio climatico.



Lineamientos:

5.1. Normas y lineamiento técnicos para la resiliencia de los sectores Los sistemas campesinos e indigenas
productivos que habiliten una produccion sostenible, ecolégica han demostrado mucha resiliencia y
y garanticen la seguridad alimentaria y nutricional ante el cambio adaptabilidad, no asi la agroindus-
climatico, basados en los principios de responsabilidad extendida del tria agroexportadora que es muy
productor y consumo responsable. susceptible e ineficiente. Debemos

o ) ) » priorizar sectores eficientes en esce-

5.2. Generar las condiciones necesarias para promover la innovacion, . L

] B o o ’ narios climaticamente adversos son

la inversion y la eco-competitividad y resiliencia de la economia ante , ) .

T o ) B ) o mas resilentes y efectivos para la

el cambio climatico desde una 6ptica de inclusién social, continuidad daptacic

adaptacion.
de negocios y sostenibilidad ambiental, aprovechando esquemas P

existentes de certificacion ambiental y de calidad.

5.3. Promocionar alianzas publico-privadas para promover intercam-
bios entre empresas y escalamiento de mejores practicas produc-
tivas adaptadas para reducir pérdidas y asegurar la continuidad de

Negocios y servicios.
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El 15 de octubre del 2015, el Viceministerio de la presidencia de Costa Rica, el MINAE y FONAFIFO

le dijeron al pueblo bribri que REDD+ va como proyecto para todo el pais, ignorando la peticién
del territorio bribri para que detengan la estrategia REDD+ en su territorio. Foto: COECO Ceiba AT.



Inversion y seguridad financiera para
la accion climatica

Problemas enfrentados:

Los modelos econométricos actuales no permiten
calcular la totalidad de los costos directos e indi-

rectos del cambio climatico.

El sector publico no ha incorporado criterio de
adaptacién en sus ejercicios presupuestos anuales

y en sus planes de inversion.

El Programa de Pago por Servicios Ambientales
en su formulacion actual no incorpora la provision
de servicios ambientales para la adaptacion al
cambio climatico, aunque incluyen la regulacién
de caudales y la recarga de acuiferos, ambos
elementos clave para la adaptacion.

La cobertura y naturaleza de instrumentos de
transferencia de riesgo, en particular seguros y

reaseguros no reflejan criterios de adaptacion.

Los procesos de recuperacién y reconstruccion
post desastres no incorporan criterios de adapta-
cion en la asignacion de fondos, generando incen-
tivos perversos para la adaptacion.

Objetivo:

Facilitar recursos financieros, publicos y privados,
tanto de fuentes existentes como nuevas, que
permitan eficazmente implementar medidas de
adaptacion y reducir pérdidas y dafos ante los
impactos adversos del cambio climatico, de una
manera transparente y verificable.

Pedir cuantificar el costo absoluto de los
impactos del cambio climatico es por un lado
descomunal y por otro éticamente cuestionable
ya que hablamos de perdidas no sélo mate-
riales o bioldgicas sino también humanas. Crear
mercados financieros sobre los desastre huma-
nitarios es una posicion deshumanizadora de lo

que significa la crisis climatica.

No existen metodologias fiables y exactas para
calcular la riqueza bioldgica ya que ni siquiera

se conoce en su totalidad su amplitud.

Los pagos por servicios ambientales pueden ser
utilizados pero en un contexto legal que evite
que se vuelvan incentivos perversos o contra-
producentes para el objetivo que se proponen.
Si se financian acciones o infraestructura es
recomendable que sean beneficiosos para
una poblacién en general de forma publica y
transparente. No a acciones privadas que no
se pueden medir o que sélo beneficie el lucro

privado sobre el bienestar publico.

Incentivar medidas publicas, que benefi-
cien a toda una poblacién y que su manejo
se totalmente transparente. Evitar traspasar
fondos publicos empresas privadas o inicia-
tivas poco transparentes.



6.1. Incorporar informacion sobre escenarios Mercados financieros en este tema puede

de riesgo en las estrategias y metas de adapta- llegar a provocar burbujas financieras
cion en los ejercicios presupuestos anuales, en sustentadas en marcos totalmente ficticios
especial mediante la matriz plan-presupuesto de 0 inexistentes lo que ponen en riesgo la
las instituciones publicas. financiacion de actividades reales o de

) i ) impacto positivo por priorizar los merados
6.2. Fortalecer los instrumentos financieros para .
L y B de carbono, por ejemplo.
la provisién y proteccion y recuperacion de los
recursos naturales y de los servicios ambientales

estratégicos para la adaptacion.

6.3. Instrumentos financieros, tanto publicos y
privados, y de transferencia del riesgo incorporan
medidas de adaptacion en garantias, seguros y
reaseguros.

6.4. Incorporar criterios de adaptacion en los
procesos de reconstruccion y recuperacion,
eliminando incentivos perversos particularmente

en lo referente a la asignacion de fondos.

Conclusion

Una politica de adaptacién es necesaria no solo en términos de cumplimiento con los compro-
misos del Acuerdo de Paris. Como sociedad costarricense, es necesario enfrentar la crisis
climatica haciendo esfuerzos desde abajo y en construccién colectiva, las instancias guberna-
mentales deben de propiciar el dialogo y la accidon conjunta de todos los sectores. Priorizar la
agenda empresarial en términos de una politica publica hace que esta sélo beneficie a un sector
muy reducido de la poblacion.

Es una politica que carece de participacion real. Diversos sectores han sido excluidos de esta
construccion. La consulta mediante un sitio web no garantiza la participacion plena de los
sectores ni da cabida a voces distintas a los enfoques empresariales. Se esta excluyendo a la
sociedad civil y a las organizaciones ecologista de la discusion.
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Mecanismos para entender
la financiarizacion de la
naturaleza en Costa Rica

Alejandra Porras Rozas
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Pago por Servicios

Mecanismo N.1 Ambientales (PSA)

{Qué es?

El PSA es un sistema de incentivos financieros a cargo del Fondo Nacional para el
Financiamiento Forestal (FONAFIFO), una dependencia del Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE).

Esta orientado a propietarios(as) y poseedores(as) de bosques y plantaciones de
arboles a los que se les paga por las funciones que realizan sus bosques o plan-
taciones que son denominadas como “servicios ambientales”. Entre esos servicios
ambientales se reconoce la mitigacién de emisiones de gases de efecto inverna-
dero, la proteccién del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico; la proteccion
de la biodiversidad para su conservacion y uso sostenible, cientifico y farmacéu-
tico, de investigacién y mejoramiento genético; la protecciéon de ecosistemas y
formas de vida y de la belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos.
Los duefos o poseedores de areas boscosas reciben $65 por hectarea por afno
durante 5 afos para proteger ese bosque siempre y cuando hayan cumplido con
los diversos requisitos que se piden.

Compradores de servicios ambientales: la principal motivacion del mercado
voluntario local de servicios ambientales es el atractivo retorno de las inversiones
ambientales. Entre los principales compradores estan empresas como Florida Ice
and Farm, Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), Nature Air, Impatto
Zero, Dole y varios proyectos de cogeneracion hidroeléctricos nacionales

Organismos financieros vinculados: de 1997 al 2009, el Ministerio de Hacienda
proveyo la mayor parte del financiamiento publico del PSA ($132,9 millones).
El financiamiento externo requerido ($54,7 millones) provino de los proyectos
Ecomercados | y Il financiado por el Banco Mundial (parte crédito) y del Fondo del
Medio Ambiente Mundial (GEF) (parte fondo no reembolsable) y del Kreditanstalt
far Wiederaufbau (KfW) con fondos no reembolsables.

Instancias de gobierno vinculadas: con el programa han colaborado las agencias
responsables de la gestion, proteccién y control de la tala ilegal de bosques
privados y publicos. Las agencias directamente relacionadas con el PSA son el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac), el Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones (Minaet), y el Colegio de Ingenieros Agrobnomos
(CIAgro).



¢Cual es la trampa de este mecanismo?

Como hemos sefalado, los requisitos para optar a este programa hacen
dificil que pequefos propietarios campesinos o Pueblos Indigenas puedan
recibir PSA.

El PSA desde la l6gica de la FN permite ponerle precio a bienes comunesy es
ampliado para crear mercados de servicios ambientales donde los mismos
puedan ser comprados y vendidos en distintas formas. Asi, se redefine las
funciones de la naturaleza y la biodiversidad como “servicios”, para poder
mercantilizarlos y privatizarlos.”

Debido a este rol, es que desde algunas organizaciones costarricenses del
sector ecologista, tenemos una vision critica del PSA: cuando se le pone
precio a las funciones de la Naturaleza, pasan a ser consideradas como
servicios que se compran y vende.

Este proceso de comodificacién cubre tres estadios:
i) darle un marco a una funcién ecolégica como servicio,
i) asignarle un simple valor de intercambio o precio, y

iii) ligar proveedores y usuarios de estos servicios en un
mercado de intercambio.

Asi, se crea los mercados de PSA y se permite que el capital financiero
juegue un rol cada vez mas importante en las decisiones sobre el uso de la
Naturaleza y sobre la misma.

El PSA vy su logica, ha sido llevado a amplitudes mayores por el estudio
conocido por sus siglas en inglés como TEEB (Economia de los Ecosistemas
y la Biodiversidad) de la que Costa Rica es parte y es utilizado para construir
otros mecanismos como REDD. TEEB lo que busca es justificar el rol predo-
minante de los mecanismos financieros sobre la Naturaleza diciendo que su
destruccion no se daria si la misma fuera percibida desde su valor econémico.
Asi, no se daria su destruccion y ademas, se podria generar mayores meca-
nismos financieros que puedan generar los recursos econémicos necesarios
para su proteccion.



La organizacién ecologista COECOCEIBA, por ejemplo, ha mencionado
en varios articulos que el hecho de enfocarse solamente en los deno-
minados servicios ambientales, deja de lado valores culturales, espiri-
tuales y sociales del bosque y la biodiversidad asi como los impactos
en comunidades locales y Pueblos Indigenas. Tampoco cuestiona las
causas de la degradacion ambiental ni el consumismo depredador
dado que brinda tan s6lo un pago por un periodo de tiempo determi-
nado y no ofrece una solucién a aspectos tales como la reduccién de
la pobreza, por ejemplo.

Ademas, este mecanismo no ha impedido que los bosques se encuen-
tren amenazados por actividades tales como la mineria, el turismo a
gran escala o el monocultivo de pifia y palma africana, asi como ha favo-
recido que grandes compafias produzcan madera bajo un concepto
mercantilista concentrando incentivos — como el PSA — para el esta-
blecimiento de plantaciones de monocultivos y abriendo la explota-
cion de madera del bosque y otros agroecosistemas segun estrictos
criterios de rentabilidad y mercado.

Foto tomada en Territorio indigena Ngobe Bugle. Foto: COECO Ceiba AT.
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Estrategia Nacional de Cambio
Mecanismo N.2 Climatico, Marca C-Neutral,
Mercado Domeéstico de Carbono

Antecedentes:

A partir de los compromisos adquiridos ante instancias internacionales como
la ratificacion de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Protocolo de Kyoto, y compromisos nacionales como el Acuerdo de
Consejo de Gobierno 2007 en el que el pais se compromete a ser carbono neutral
en el afio 2021 6 un pais bajo en emisiones

Hechos relevantes:
1. en el 2009 se lanza la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC),

2.en el 21 de mayo del 2012 se firma el un acuerdo (acuerdo -36-2012 — MINAET
donde se oficializa) de Gobierno para oficializar el Programa Pais Carbono Neutra-
lidad,

3. el 11 de diciembre del 2012, el Gobierno empez6 a ofrecer las Unidades Costa-
rricenses de Compensacién (UCC) de gases de efecto invernadero, un sistema
en el que empresas y organizaciones pueden “comprar” carbono para compensar
su huella,

4. en el 2012, inicio la creacion del programa ACCION Clima, con el objetivo de
apoyar la implementacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
de Costa Rica y un desarrollo bajo en emisiones para el pais,

5. en setiembre del 2013, durante la administracion Chinchilla Miranda se firmo el
decreto ejecutivo (DAJ-62-2012-MINAE) para regular la operacion del mercado
doméstico de carbono y permite la creacidon de una Junta de Carbono, cuya
funcion es desarrollar el nuevo mercado de carbono interno,

6. el 11 de noviembre del 2013 se firma nace el decreto N°37926-MINAE del
Reglamento de Regulacion y Operacion del Mercado Doméstico de Carbono.

A partir de estos acontecimientos, el gobierno ha trabajado en el establecimiento
de las bases para alcanzar este objetivo y, es asi que en el 2009 define la Estra-
tegia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), con lo cual da los primeros pasos
hacia el desarrollo de un mercado doméstico de carbono.



Funcionamiento

Uno de los objetivos de estas acciones es definir las reglas y establecer el proceso
para que una organizacion, empresa u otra entidad, deba seqguir para ser carbono
neutral. La norma mencionada, define las condiciones bajo las cuales una
empresa o institucién puede ser certificada por el pais como carbono neutral,
basandose en que cada participante realice actividades internas de reduccion a
niveles significativos que podran ser complementadas por unidades de compen-
sacion las cuales pueden provenir de tres fuentes:

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) uso de bonos de carbono
provenientes del Verified Carbon Standard (VCS) y, las Unidades de
Compensacion Costarricense (UCC), esto también basado en el eje de
mitigacion de la ENNCC que son: reduccion, captura y almacena-
miento, y mercados de carbono.

A fin de viabilizar la generacién de UCC, el MINAE tomo la decision de crear un
mercado domeéstico Voluntario de carbono de Costa Rica (MDVCCR), con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), inicié asi
al proceso de disefio e implementacién del MDVCCR, con el desarrollo de una
hoja de ruta para el establecimiento de este mercado. En el 2012, durante la admi-
nistracion Chinchilla Miranda y el entonces Ministro de Ambiente, René Castro
se firmo el un decreto ejecutivo (DAJ-62-2012-MINAE), permitiendo la creacion
de la una Junta de Carbono, cuya funcion es desarrollar el nuevo mercado. El
decreto oficializa un mercado en el que las empresas que cumplan con la Norma
Nacional de Declaracion de C-Neutralidad puedan compensar las emisiones que
no sea posible reducir, adquiriendo ademas la marca C-NEUTRAL. La Junta sera
la encargada de administrar este mercado y llevar un registro de los proyectos,
transacciones y compensaciones

Ademas, dentro de las estrategias se formalizé el Programa ACCION Clima, como
una alianza entre el Gobierno de Costa Rica mediante del Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE) y la Agencia de Cooperacion Alemana (GlZ), por medio del
Ministerio Federal del Medio Ambiente, conservacion de la Naturaleza y Seguridad
Nuclear (BMU), con un fondo de 3,5 millones de euros.

Organismos financieros vinculados la Direccion de Cambio Climatico (DCC) cuenta
con el apoyo de varios cooperantes de programas bi- y multilaterales, ademas de
la cooperacion alemana (GlZ), como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Banco Mundial (BM) a través del Partnership for Market Readiness



(PMR), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia de Coope-
racion para el Desarrollo de Estados Unidos (USAID), entre otros. Para
mejorar la gestion de programas nacionales y de cooperacion junto con la
DCC, se ha creado la "Plataforma ClimaTICA" que se reldne periédicamente
para reportar los avances de sus respectivos proyectos.

¢Qué conlleva tanto la C-Neutralidad como los mercados voluntarios
de carbono?

La idea de carbono neutral y otros mecanismos como los mercados volun-
tarios, es simple y se presenta en forma seductora de esta forma: hay
una preocupacién creciente desde toda la sociedad por los impactos que
produce el cambio climatico sobre el que se ha creado mayor conciencia.
Hoy en dia, todos los sectores son mas conscientes del mismo asi como
de sus consecuencias y todos deben de tener argumentando ademas que
es mayor responsabilidad de todos los sectores, aportar en la solucion del
mismo. El C-Neutral se presenta como una forma de contribuir con esa
responsabilidad comun fomenta esa responsabilidad -ambiental y social-
en individuos y empresas para combatir el cambio climatico al mismo
tiempo que se promueve un desarrollo sostenible. Asi, con solo cumplir
con algunas normas técnicas, combato el cambio climatico al tiempo que
se me otorga una marca que me puede servir para generar mayor cantidad
de recursos economicos a partir de mi actividad econdémica que normal-
mente es una contaminante.

Con este tipo de iniciativas, se dejan de lado el por qué se produce el
cambio climatico y de esta forma sefiala rutas equivocadas para luchar
contra las causas que lo provocan. Para el gobierno, es claro que el
carbono neutral, es importante porque es una forma de atraer inversiéon
extranjera privada lo importante es la competitividad. Esta idea no es mas
que una forma de atraer inversion privada al pais a la que se le ofrece
-luego de cumplir con algunos requisitos- una marca -la C-Neutral- que le
permitira vender productos o servicios bajo una mascara verde. En ningin
momento cuestiona el modelo que crea esas causas que provocan el
cambio climatico porque al hacerlo, dejaria de existir. Asi, carbono neutral
es una idea cOmoda que hace creer que se lucha contra el cambio climatico
sin cambiar ninguna conducta por lo que el modelo dominante no solo
continda tal y como lo conocemos sino que también, adquiere una imagen
de bondad al presentarse como uno que lucha contra el cambio climatico.
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El mercado de carbono empieza asi a tener un rol central en toda la arquitectura
de reformas politicas y legales. Es el espacio donde se podra comprar y vender
créditos, donde se obtendra el certificado que permitira hacer negocios con una
mascara verde y ademas, ahi se generara igualmente recursos financieros para
REDD y el PSA. Este mercado interno, es de los primeros en un pais como Costa
Rica y apenas esta dando los primeros pasos. Hoy podemos decir, que hay mas
teoria que practica. Este es el espacio donde la Financiarizacion de la Naturaleza
(FN) se visibilizara méas. Dada la experiencia europea con su mercado de carbono
interno y su fracaso en frenar las emisiones de carbono, es importante darle segui-
miento a esta parte esencial de toda la arquitectura de la FN en Costa Rica.

Campania de Recoleccion de firmas para declarar el Territorio indigena Bribir libre de
REDD+ en el afio 2016. Foto: Zuiri Méndez Benavides.




REDD + (Reduccion de
Mecanismo N.3 = emisiones por deforestacion
y degradacion del bosque)

{Qué es?

En el afio 2005, en la reunion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, nacié uno de los mecanismos internacionales para la
mitigacion del Cambio Climatico: REDD. Dos afios después, en el marco de esta
misma convencion acordaron agregarle a esta iniciativa la conservacion/gestion
sostenible de los bosques y aumento de las reservas de carbono forestal. Fue asi
como se dio origen a REDD+

En el afio 2008, por medio del FONAFIFO Costa Rica decidié sumarse a una expe-
riencia piloto liderada por el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF por sus siglas en ingles), una alianza global que apoya a los paises con
bosques tropicales y subtropicales a desarrollar sistemas y politicas para REDD+
con pagos basados en resultados.

REDD+ busca desarrollar un conjunto de politicas y programas para enfrentar las
causas de la deforestacién/degradacién forestal, promover un desarrollo verde,
social y econdmico, fomentar la conservacion, el manejo sostenible de los recursos
naturales y aumentar reservas de carbono, lo cual Costa Rica ha venido reali-
zando desde hace mas de 16 afilos mediante el Programa de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), implementado coémo un instrumento de politica nacional para
la proteccion y recuperacion de la cobertura forestal.

El desarrollo de la estrategia REDD+ consta de 3 fases: La formulacion del
documento de preparaciéon en el 2010 (R-PP), elaboracion de la Estrategia REDD +
del 2010 al 2014 y por ultimo la implementacion que se realizara del 2015 hasta
el 2020.

Al implementar la Estrategia REDD+ se espera lograr la reduccion de emisiones en
tierras privadas e indigenas, mediante la regeneracion de bosques y plantaciones
forestales, el secuestro de carbono en productos maderables, la deforestacion
evitada en diferentes tipos de bosque y la promocion de sistemas agroforestales,
que permitiran un manejo holistico de los terrenos agricolas y ganaderos con las
actividades forestales. Todas la actividades anteriores se realizaran en un total de
341, 000 has que segun calculos preliminares podran evitar o secuestrar un apro-
ximado de 30 millones de toneladas de CO2.



Actores estatales y financiadores:
FONAFIFO:
FCPF:

ONU-REDD: para disefar el sistema nacional de informacién sobre las salva-
guardas de REDD+ de la CMNUCC

Inversion:

La preparacion del pais para implementar la Estrategia REDD+ requirié poco
mas de US$6.2 millones, a invertir entre el 2011y 2014. Este monto es adicional
alo queinvirtié el Gobierno de Costa Rica en el control y gestién de los bosques,
a través del presupuesto del Sinac, y en el Programa de pago por servicios
ambientales del Fonafifo. De esos US$6.2, el Gobierno de Costa Rica aporto,
mediante su presupuesto nacional, US$90 000 y unos US$30 000 mediante el
Proyecto Ecomercados Il. Con aportes de otros aliados financié US$1 440 000.
Los restantes US$3 400 000 fueron cubiertos por FCPF y US$ 1 200 000 por el
Programa Regional REDD/CCAD/GIZ. .

¢Cual es la trampa de este mecanismo?

Los proyectos REDD, son una iniciativa surgida de las negociaciones de
cambio climatico que pretende incorporar los bosques -y otros ecosistemas-
a los mercados internacionales. Al hacer esto, violenta los derechos de los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales sobre sus tierras y territorios.
Este mecanismo es una profundizacion y expansion global de la privatiza-
cion y apropiacion de los bosques desde los Estados beneficiando asi a las
empresas privadas y sus actividades contaminantes. REDD implica la creacién
y el comercio global de servicios ambientales en deterioro de la soberania
alimentaria y demas derechos de los Pueblos Indigenas y comunidades locales.



En Costa Rica, aunque esta estrategia se ha discutido a nivel nacional, Pueblos
Indigenas y comunidades campesinas han manifestado su preocupacion por la
poca informacion existente. Dentro de sus preocupaciones y en el caso del sector
indigena esta la usurpacion de sus bosques sagrados que son esenciales para su
espiritualidad, el actual desarrollo de una consulta que no provee la informacion
necesaria para poder participar en la misma, el temor de que REDD privatizara en
alguna forma sus bosques despojandoles de un espacio para realizar actividades
diversas tales como uso de bienes para construir sus casas, obtener medicinas y
alimentos.

Estas criticas son compartidas por las organizaciones que acompafiamos a los
Pueblos Indigenas.

Lamentablemente, no hemos podido tener una discusidon con las autoridades
gubernamentales para quienes es dificil entender las criticas que hemos realizado
sobre REDD en Costa Rica, aunque esta estrategia se ha venido discutiendo a
nivel nacional, comunidades indigenas y campesinas han manifestado su preo-
cupacion por la poca informacion existente. Dentro de las preocupaciones de los
y las indigenas por ejemplo, se encuentra la usurpacion de bosques sagrados e
importantes para su espiritualidad, el desarrollo de una consulta indigena a pesar
de la poca informacion que poseen; el temor por la privatizaciéon de los bosques
y las restricciones que conlleva el proyecto en el uso cotidiano del mismo para
elaborar sus casas, obtener medicinas y alimentos. Actualmente, no hay claridad
de donde vendra.

REDD es el ejemplo mas claro de cdmo funciona la Finacianrizacion. Si bien en
Costa Rica no existe proyectos piloto por el momento, hemos visto como desde
sus inicios y aun sin operar genera impactos negativos como lo es la division de
Pueblos Indigenas y comunidades campesinas.

Fuentes: http://www.fonafifo.go.cr/proyectos/redd.html



El Capital Natural en las Cuentas

Mecanismo N4\, cionales de Costa Rica

El desarrollo conceptual sobre el capital natural ha avanzado a nivel interna-
cional y esto incide en el contexto costarricense. El desarrollo internacional han
permitido que el pais adopte un enfoque estandarizado y por lo tanto comparar
datos sobre el capital natural costarricense con datos internacionales. El Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada (SCAEI) —- se ha conso-
lidado como la metodologia que se usa como referencia de varias iniciativas
internacionales y nacionales. Hoy son dos iniciativas internacionales las tienen
como una prioridad la valorizacion del capital natural por parte de gobiernos
y parlamentos, WAVES y GLOBE International. Ambas usan dicha metodologia
y ambas ha estado activas en Costa Rica desde el 2013. Ademas, se crea un
comité directivo que incorpora al Ministerio de Ambiente, Energia y Mares, el
Banco Central, el Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN vy el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo y se toma la decision de desarrollar dos cuentas nacionales
satélites, una para el agua y otra forestal.

Pero, ;qué significa contabilizar el capital natural de un pais como Costa
Rica, y quienes se beneficiarian de esta iniciativa

"

.. capital natural es un concepto relativamente nuevo que hace referencia a
la naturaleza y puede ser definido como el stock de nuestros activos naturales
fisicos como el suelo, bosques, agua y biodiversidad que proveen valor mediante
flujos de bienes y servicios que benefician a la gente. Estos bienes y servicios son
conocidos como servicios de los ecosistemas e incluyen beneficios materiales y
no materiales como cosechas, madera, regulacion del clima, proteccién natural
hacia amenazas, funciones del suelo, beneficios a la salud mental por el contacto
con la naturaleza y biodiversidad (...)".

El contar con este concepto -ya bajo una ley- en el pais, mas toda la vision que
viene con el proyecto WAVES del Banco Mundial, facilitaria percibir la Natu-
raleza como un activo financiero y por lo tanto se comodificaria. Se genera
asi, nuevos titulos de propiedad para que personas, empresas o0 corporaciones
puedan compensar la contaminaciéon que producen sus actividades generando
asi nuevas fuentes de reproduccion y acumulacion de capital.



Fondo de Biodiversidad

MecanistoiNS ¢ .\ ible

El Fondo de Biodiversidad Sostenible nace como una iniciativa de financiamiento
sostenible para la conservacién de la diversidad bioldgica a largo plazo. Por medio
de la Ley 8640 del 05 de junio del 2008 se crea la Fundacién Banco Ambiental,
ente legal el cual crea, por medio del Banco Nacional de Costa Rica un fideicomiso
que funciona como medio de manejo financiero para las donaciones recibidas
por parte de los cooperantes actuales y potenciales, estas fueron invertidas y
generaron rendimientos los cuales financian el Programa de Conservacién de la
Biodiversidad del Fondo de Biodiversidad Sostenible.

El Fondo de Biodiversidad Sostenible tiene como objetivo la conservacion a largo
plazo y de manera sostenible de la biodiversidad en terrenos privados, reali-
zando procesos de proteccion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos
naturales

Caracteristicas:

« Nace mediante el proyecto “Mainstreaming Market — Based Instruments for
Environmental Management Project”, aplicado en Costa Rica bajo la Ley 8640.

¢ Su patrimonio estd compuesto por aportes financieros de diversos actores
privados y publicos.

« Utilizara Unicamente los rendimientos del fondo para llevar a cabo el recono-
cimiento de los servicios ambientales a largo plazo en los ecosistemas forestales
que cuenten con alta biodiversidad de importancia nacional y global.

El Fondo de Biodiversidad Sostenible es un fideicomiso patrimonial administrado
por el Banco Nacional de Costa Rica, cuyas inversiones estan a cargo del BAC San
José.

Beneficiarios: pequefos y medianos productores forestales en areas privadas
de cobertura forestal y alta biodiversidad, que preferiblemente posean limitantes
para entrar en el esquema actual de Pago por Servicios Ambientales.

Donantes internacionales: Global Environment Facility — GEF, Conservation Inter-
nacional, Banco KfW, Conservacion Osa



Productos, aportes financieros para el FBS:

Tarjeta Verde de Débito: cada vez que un cliente la utiliza para
comprar en un comercio, el BNCR dona 10% de la comision
captada al FBS.

La Tarjeta Verde de Crédito: cada vez que un cliente la utiliza
para comprar en un comercio, el banco dona 10% de la comision
captada al FBS.

El Ecomarchamo pone a disposicion de los duefios de vehiculos
una alternativa voluntaria, complementaria al Impuesto Unico
a los Combustibles, que permite compensar el 100% de las
emisiones generadas por el consumo de combustible durante
1 afo. El Ecomarchamo es equivalente a 2 Unidades Costarri-
censes de Compensacién (UCCs) generadas dentro del Proyecto
Guanacaste, con contratos vigentes de PSA en la modalidad
de plantaciones forestales beneficiando pequefos y medianos
propietarios en los cantones de Nicoya, Hojancha, Nandayure y
Santa Cruz. Las empresas que deseen ser Carbono Neutrales y
se encuentren calculando su inventario de gases efecto inverna-
dero, pueden adquirir el Ecomarchamo e incluirlo en el inven-
tario de emisiones alcance uno como 2 TonCO2e. Costo por
unidad $12.
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