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PRESENTACION

El presente cuadernillo de jurisprudencia forma parte de una serie de publicaciones que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos realiza con el objeto de dar a conocer sus principales lineas
jurisprudenciales en diversos temas de relevancia e interés regional. Este niumero esta dedicado a
abordar la jurisprudencia contenciosa del Tribunal respecto de El Salvador.

Para su realizacion, se han extractado los parrafos mas relevantes de los casos contenciosos
salvadorefios y se abordan temas diversos en materia de excepciones preliminares, de fondo y
de reparaciones. Entre otros temas, se incluyen extractos de las Sentencias del Tribunal sobre
reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado, los derechos a la integridad personal,
a la libertad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes, la desaparicion forzada de personas y el derecho a la verdad. Asimismo, como
es habitual en los cuadernillos, se concluye con las diversas e importantes medidas de reparacion
dictadas por la Corte Interamericana en sus sentencias.

Este cuadernillo destinado a difundir la jurisprudencia contenciosa de El Salvador, es el primero
que realiza la Corte Interamericana respecto de un pais especifico. Su elaboraciéon se enmarca en la
conmemoracién del 40 Aniversario de la entrada en vigor de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y de la creacion de la Corte Interamericana asi como en el 59 Periodo Extraordinario de
Sesiones llevado a cabo en la Republica de El Salvador del 27 al 31 de agosto de 2018.

Como es habitual en esta serie se han seleccionado los principales parrafos que ilustran las
decisiones del Tribunal sobre los temas de la jurisprudencia en los que se ha dividido este cuadernillo.
Los titulos buscan facilitar la lectura y no necesariamente corresponden a los usados en las sentencias.

La Corte Interamericana agradece, especialmente, a la Fundacion Heinrich Boll por su generoso
y desinteresado apoyo para realizar el 59 Periodo Extraordinario de Sesiones en la RepuUblica de El
Salvador asi como la presente publicacién.

Esperamos que este Cuadernillo de Jurisprudencia sirva para acercar y difundir las sentencias de
la Corte Interamericana en nuestra hermana Republica de El Salvador, entre sus autoridades, sus
jueces y juezas, integrantes de fiscalias y defensorias publicas, la academia y las organizaciones de
la sociedad civil asi como de todas las personas interesadas en las decisiones del Tribunal de San José
en el pais y en toda la region.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

Presidente de la Corte IDH
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Discurso del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Apertura del 59 Periodo Extraordinario de Sesiones
El Salvador, 27 de agosto de 2018

Muy buenos dias a todas y todos.

Sefior Presidente de la RepuUblica, en nombre de mis colegas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y en el mio propio, le agradecemos su muy cordial invitacién para que nuestro
Tribunal sesione en este querido pais hermano.

Reconocemos y expresamos nhuestra gratitud por el generoso apoyo brindado por todas las
autoridades de los distintos poderes del Estado para sesionar en este gran pais, asi como el apoyo de
nuestra comunidad donante, especialmente al Gobierno de Noruega y a la Fundacion Heinrich Boll,
que hicieron posible esta visita.

Agradecemos también al pueblo salvadorefio por recibirnos en su pais una vez mas. Es muy grato
y muy alentador para la Corte Interamericana regresar a El Salvador después de 12 afios, luego del
Vigésimo Noveno Periodo Extraordinario de Sesiones celebrado en junio de 2006.

Es un gran honor inaugurar el quincuagésimo noveno Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la ciudad de San Salvador con la presencia de todos
ustedes.

Con esta visita que iniciamos hoy, se reafirma el compromiso del Estado de El Salvador con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

1. 59 Periodo Extraordinario de Sesiones

Los Periodos Extraordinarios de Sesiones celebrados fuera de la sede del Tribunal ubicada en
San José, Costa Rica, son actividades de gran relevancia para la Corte Interamericana. Desde
el afio 2005, nuestro Tribunal ha celebrado 28 Periodos de Sesiones en 16 Estados Parte de la
Convencidn Americana. Las sesiones fuera de la sede cumplen objetivos muy importantes para la
Corte Interamericana: facilitan la difusion de su trabajo y de su rica y variada jurisprudencia; acercan
la Corte a todas las personas y a los potenciales usuarios del sistema interamericano de derechos
humanos; propician un didlogo muy beneficioso con las altas autoridades nacionales y personas de la
sociedad civil. Las sesiones itinerantes nos brindan una gran proximidad con las diferentes realidades
de nuestra América.

En los proximos dias, la Corte Interamericana, entre otras actividades, llevara a cabo dos
audiencias publicas, un Seminario Internacional y una visita de supervision de cumplimiento.

Las audiencias publicas comenzaran hoy mismo por la tarde y todo el dia de mafiana y trataran
sobre una presunta desaparicion forzada en Guatemala y sobre las garantias de debido proceso
respecto de la destituciéon de un juez en Argentina. Quedan todos cordialmente invitados a asistir y
a acompafar a la Corte Interamericana en estas actividades.
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El miércoles 29 de agosto, celebraremos un Seminario Internacional con el fin de reflexionar
sobre la evolucién y el impacto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en sus 40 afios de existencia, especialmente sobre los derechos de las personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad. El Seminario contara con la participacién de altas autoridades y personas expertas
del Estado, de la academia y de la sociedad civil, jueces de la Corte Interamericana, funcionarios de
su Secretaria y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

El miércoles 29 y el jueves 30 de agosto, una delegacién de la Corte Interamericana realizara
una visita al Departamento de Morazan, con el objeto de llevar adelante diversas diligencias
relacionadas con la supervision de cumplimiento de las medidas de reparacion dispuestas por la Corte
Interamericana en el Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios. Este tipo de diligencias en el
terreno posibilitan la constatacion directa de la ejecucion de las medidas de reparacion y facilitan una
mayor participacion de las victimas del caso, de sus representantes y de las autoridades estatales
involucradas en su implementacion.

Durante este Periodo Extraordinario de Sesiones firmaremos convenios muy importantes, entre
otras instituciones, con la Corte Suprema de Justicia, con el Consejo Nacional de la Judicatura y con
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos con el fin de fortalecer los lazos y el trabajo
en comun en la proteccidon de los derechos humanos. También firmaremos convenios con diversas
universidades de El Salvador. Creemos que hay un futuro mejor y que se puede lograr mediante la
educacién en derechos humanos.

No tenemos dudas que nos esperan jornadas sumamente intensas aunque de muy fructifera
labor.

2. Momento Historico

Este Periodo Extraordinario de Sesiones se celebra en un momento histérico para el derecho
internacional y para la historia de los derechos humanos. Hace 70 afios se adoptaron la Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Ademas, el 18 de julio pasado se cumplieron 40 anos de la entrada en vigor de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos y de la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El 17 de noviembre de 2018 conmemoramos el 30 Aniversario de la adopcidn del Protocolo de San
Salvador, nuestro tratado regional sobre derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales.
El martes 14 de agosto de 2018 estuvimos en San Salvador, precisamente en un evento de
conmemoraciéon del 30 Aniversario de este importante tratado que tuvo como protagonista a esta
querida ciudad.

Con ocasidén del 40 Aniversario de la Convencidon Americana y de la Corte Interamericana, del 16 al
19 de julio pasado, llevamos a cabo en Costa Rica diferentes iniciativas de trabajo y de reflexidén junto
con el Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, el Presidente de la Republica de
Costa Rica, la Corte Africana y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, juezas y jueces de altas
Cortes nacionales de nuestra region, altas autoridades y personas expertas de la academia, de los
Estados y de la sociedad civil. La Corte Interamericana recibié un importante respaldo para seguir
adelante con su tarea de proteccién de derechos humanos.

10
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Ese respaldo se plasmd también con la firma de la Declaracion de San José por parte de los
Presidentes de las tres Cortes Regionales de Derechos Humanos acompafiados por el Presidente
de la Republica de Costa Rica como testigo de honor. La Declaracion de San José establece un Foro
Permanente de Dialogo Institucional entre la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos y tiene
por objetivo trabajar conjuntamente para fortalecer la proteccién de los derechos humanos vy el
acceso a la justicia internacional, contribuir con los esfuerzos estatales de fortalecer sus instituciones
democraticas y sus mecanismos de proteccion de derechos humanos y superar los retos y desafios
comunes para la efectiva vigencia de los derechos humanos.

3. Desafios comunes y esfuerzos compartidos
Senor Presidente,

El Periodo Extraordinario de Sesiones que celebramos aqui en San Salvador, debe ser considerado
como parte de la conmemoracion del 40 Aniversario de la entrada en vigor de la Convencion Americana
y de la creacion de la Corte Interamericana y, fundamentalmente, como parte de los esfuerzos
compartidos entre las instancias nacionales e internacionales para la proteccién, de manera integrada,
de los derechos humanos de todas las personas.

Este 40 Aniversario nos encuentra en una época de crisis global profunda; realidad a la que,
desafortunadamente, no es ajena nuestra region. América Latina muestra una profunda inequidad
social y se perpetia como la region mas desigual del mundo. La Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe informa que en este afio 187 millones de personas viven en condiciones de pobreza
y 62 millones en condiciones de pobreza extrema. Observamos con preocupacién el crecimiento
de diversas formas de discriminacion y violencia frente a las diversidades humanas. La violencia
estructural contra la mujer se evidencia dia a dia: una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica
y/o sexual en nuestra region. La corrupcion y el crimen organizado que muestra su violencia en las
calles, desafian como nunca antes a nuestras instituciones y democracias. Estamos siendo testigos,
ademas, de las severas afectaciones al medio ambiente que provoca nuestro modo de vida y nuestro
modelo de produccién y consumo. Frente a esta profunda crisis politica, institucional, econémica y
social, es necesario fortalecer el didlogo entre los Estados y la Corte Interamericana para trabajar
juntos. Este es un esfuerzo comuln que debe de ser llevado adelante con dedicacién y compromiso
para garantizar los derechos humanos de todas las personas y, muy especialmente, los de aquellas
gue estan en situacion de vulnerabilidad y que han tenido que enfrentar a lo largo de su historia,
exclusién y discriminacion.

Solo con objetivos comunes y esfuerzos compartidos podremos derribar los muros de la pobreza,
la desigualdad, la inequidad y la exclusién social.

Seforas y seiiores,
Quiero finalizar destacando la trascendencia de la celebracion de este Periodo Extraordinario de
Sesiones. Nos sentimos muy orgullosos de estar en El Salvador hoy, reafirmando el compromiso del

Estado y de la Corte Interamericana en la vigencia de los derechos humanos de todas las personas
de nuestro continente.

11
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos agradece nuevamente la hospitalidad del pueblo
y del Gobierno de El Salvador. Declaro formalmente inaugurado el quincuagésimo noveno Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

San Salvador, El Salvador, 27 de agosto de 2018

El Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Presidente de la Corte IDH, hizo entrega del mazo
representativo del Tribunal al Excelentisimo Sefor Salvador Sanchez Cerén, Presidente de la
Republica de El Salvador en el Ministerio de Relaciones Exteriores
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1. ALCANCES DE LA COMPETENCIA CONTECIOSA DE LA CORTE

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador!. Excepciones Preliminares.
Sentencia de 23 de noviembre de 2004. Serie C No. 118.

1.1. Ratione temporis

57. El Estado interpuso la segunda parte de la excepcion preliminar de incompetencia ratione temporis
de la Corte Interamericana para que, con base en los términos del reconocimiento de la competencia
del Tribunal, en el presente caso la Corte no conozca los hechos anteriores a la fecha en que reconocio
la jurisdiccion obligatoria del Tribunal y aquellos cuyo principio de ejecucién se hubiera dado también
con anterioridad al depdsito de la declaracién de reconocimiento.

58. La excepcion preliminar interpuesta por el Estado se fundamenta en el inciso II del texto de la
declaracién de reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte, presentada al Secretario
General de la OEA el 6 de junio de 1995, que en lo que interesa a este caso textualmente dice lo
siguiente:

I. El Gobierno de El Salvador reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin Convenciéon especial, la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 62 de la Convencién Americana de Derechos Humanos o “Pacto de San José”. II. El Gobierno de
El Salvador, al reconocer tal competencia, deja constancia que su aceptacion se hace por plazo indefinido,
bajo condicién de reciprocidad y con la reserva de que los casos en que se reconoce la competencia,
comprende sola y exclusivamente hechos o actos juridicos posteriores o hechos o actos juridicos cuyo
principio de ejecucidn sean posteriores a la fecha del depdsito de esta Declaracion de Aceptacioén, [...]. [...]

59. El reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte se encuentra regulado en el articulo
62 de la Convencién Americana, el cual establece que:

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesidn de esta
Convencidn, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho
y sin convencién especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacion o
aplicacion de esta Convencion.

2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad, por un plazo
determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario General de la Organizacién,
quien transmitira copias de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacion y al Secretario de
la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de
las disposiciones de esta Convencidn que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan
reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial, como se indica en los incisos
anteriores, ora por convencidn especial.

1 Los hechos del presente caso se iniciaron a partir del 2 de junio de 1982 cuando se dio la captura de las entonces
nifias Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, quienes tenian 7 y 3 afios de edad, respectivamente, por parte de militares integrantes
del Batallon Atlacatl del Ejército salvadorefio durante un operativo militar conocido como “Operacién Limpieza”, en el Municipio
de San Antonio de La Cruz. Debido al mencionado operativo, la familia Serrano Cruz tuvo que desplazarse. Sin embargo,
solamente la seflora Maria Victoria Cruz Franco, madre de Ernestina y Erlinda, y uno de sus hijos, lograron cruzar el cerco
militar. El sefior Dionisio Serrano y sus hijos Enrique, Ernestina y Erlinda Serrano Cruz se dirigieron con un grupo de pobladores
a las montafias. Mientas se encontraban ocultos, el sefior Dionisio Serrano decidid ir a buscar agua a una quebrada cercana,
junto con su hijo Enrique. Al quedarse solas, las nifias Ernestina y Erlinda comenzaron a llorar y fueron descubiertas por las
patrullas de militares, quienes se las llevaron. Se interpusieron una serie de recursos a fin de ubicar su paradero. No obstante,
no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.

17



ur
'

/a) CORTE IDH

QU0 Protegiendo Derechos s

it
B
A
£

&

L]

Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 18: Jurisprudencia Contenciosa sobre El Salvador

60. Al respecto, es preciso reiterar lo indicado por el Tribunal sobre el reconocimiento de su
competencia:

[R]esulta claro del texto de la Convencion que un Estado puede ser parte en ella y reconocer o no la
competencia obligatoria de la Corte. El articulo 62 de la Convencién utiliza el verbo “puede” para significar
que el reconocimiento de la competencia es facultativo [...].

61. Sobre esta materia, cabe reiterar que la Corte ha distinguido entre la posibilidad de los Estados
de realizar “reservas a la Convencion” Americana, de acuerdo con los términos del articulo 75 de la
misma, y el acto de “reconocimiento de la competencia” de la Corte, de acuerdo con el articulo 62 de
dicho tratado (supra parr. 59). Respecto de esta diferencia, el Tribunal ha sefialado que:

[el] “reconocimiento de la competencia” de la Corte [...] es un acto unilateral de cada Estado[,] condicionado
por los términos de la propia Convencién Americana como un todo y, por lo tanto, no esta sujeta a reservas.
Si bien alguna doctrina habla de “reservas” al reconocimiento de la competencia de un tribunal internacional,
se trata, en realidad, de limitaciones al reconocimiento de esa competencia y no técnicamente de reservas
a un tratado multilateral.

62. La Convencidn Americana contempla expresamente la facultad de los Estados Partes de establecer,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 62 de dicho tratado, limitaciones a la competencia del
Tribunal al momento de declarar que reconocen como obligatoria de pleno derecho y sin convencion
especial la competencia de la Corte. De conformidad con lo anterior, el instrumento de reconocimiento
de la competencia de la Corte por El Salvador contempla una limitaciéon temporal a dicha competencia
y no se trata técnicamente de una reserva a la Convencion Americana. Es decir, El Salvador utilizo la
facultad estipulada en el articulo 62 de dicho tratado y establecié una limitaciéon temporal respecto
de los casos que podrian someterse al conocimiento del Tribunal.

63. Corresponde al Tribunal analizar las limitaciones realizadas por El Salvador al reconocer la
competencia contenciosa de la Corte y determinar su competencia para conocer sobre los distintos
hechos de este caso. El que los Estados miembros de la OEA no hayan opuesto ninguna objecion
a la limitacion realizada por El Salvador, tal como éste alega, no significa que la Corte no pueda
examinar dicha limitacidn a la luz de la Convencién Americana. Por el contrario, la Corte, como todo
organo con funciones jurisdiccionales, tiene el poder inherente a sus atribuciones de determinar
el alcance de su propia competencia (compétence de la compétence/KompetenzKompetenz). Los
instrumentos de reconocimiento de la cldusula facultativa de la jurisdiccion obligatoria (articulo 62.1
de la Convencion) presuponen la admision, por los Estados que la presentan, del derecho de la Corte
a resolver cualquier controversia relativa a su jurisdiccion.

64. Debido a que la fecha de aceptacion de la competencia de la Corte depende, de acuerdo con el
articulo 62.1 de la Convencion, del momento en que el Estado declara que reconoce como obligatoria
de pleno derecho y sin convencidn especial la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos
a la interpretacion o aplicacién de la Convencidn Americana, la Corte debe tener presente lo dispuesto
en el articulo 28 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, al determinar
si tiene 0 no competencia para conocer un caso. Dicho articulo dice lo siguiente:

Las disposiciones de un tratado no obligaran a una parte respecto de ningln acto o hecho que haya
tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del tratado para esa parte ni de ninguna
situaciéon que en esa fecha haya dejado de existir, salvo que una intencién diferente se desprenda del
tratado o conste de otro modo.

65. El anterior principio de irretroactividad se aplica a la vigencia de los efectos juridicos del
reconocimiento de la competencia de la Corte para conocer de un caso contencioso, por lo que
de conformidad con lo dispuesto en el mencionado articulo 28 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, la Corte puede conocer de los actos o hechos que hayan tenido lugar
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con posterioridad a la fecha de reconocimiento de la competencia del Tribunal y de las situaciones
que a dicha fecha no hubieren dejado de existir. Es decir, el Tribunal tiene competencia para conocer
de violaciones continuas que siguen ocurriendo con posterioridad a dicho reconocimiento, con
base en lo estipulado en el referido articulo 28 y, consecuentemente, no se infringe el principio de
irretroactividad.

66. La Corte no puede ejercer su competencia contenciosa para aplicar la Convencion y declarar
una violacion a sus normas cuando los hechos alegados o la conducta del Estado demandado que
pudiera implicar responsabilidad internacional, son anteriores al reconocimiento de la competencia
del Tribunal.

67. Sin embargo, cuando se trata de una violacién continua o permanente, cuyo inicio se hubiere
dado antes de que el Estado demandado hubiere reconocido la competencia contenciosa de la Corte
y que persiste aln después de este reconocimiento, el Tribunal es competente para conocer de las
conductas ocurridas dicho con posterioridad al reconocimiento de la competencia y de los efectos de
las violaciones.

68. Al interpretar la Convencion conforme a su objeto y fin, la Corte debe actuar de tal manera
que se preserve la integridad del mecanismo previsto en el articulo 62.1 de la Convencion. Seria
inadmisible subordinar tal mecanismo a restricciones que hagan inoperante el sistema tutelar de los
derechos humanos, previsto en la Convencion y, por lo tanto, la funciéon jurisdiccional de la Corte.

69. Asimismo, el Tribunal reitera lo establecido en otros casos, en el sentido de que la clausula de
reconocimiento de la competencia de la Corte es esencial a la eficacia del mecanismo de proteccién
internacional, y debe ser interpretada y aplicada de modo que la garantia que establece sea
verdaderamente practica y eficaz, teniendo presentes el caracter especial de los tratados de derechos
humanos y su implementacion colectiva. Ademas, con respecto al principio del effet utile ha dicho
que [l]Jos Estados Partes en la Convencion deben garantizar el cumplimiento de las disposiciones
convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de sus respectivos derechos internos.
Este principio se aplica no sdlo en relacién con las normas sustantivas de los tratados de derechos
humanos (es decir, las que contienen disposiciones sobre los derechos protegidos), sino también
en relacion con las normas procesales, tal como la referente a la cladusula de aceptacion de la
competencia contenciosa del Tribunal.

70. Ademas, al determinar su competencia en un caso en el cual el Estado demandado haya establecido
alguna limitacion al respecto, la Corte debe guardar un justo equilibrio entre la proteccion de los
derechos humanos, fin ultimo del sistema, y la seguridad juridica y equidad procesal que aseguran
la estabilidad y confiabilidad de la tutela internacional.

71. Corresponde ahora al Tribunal, teniendo en cuenta los principios y parametros anteriormente
expuestos, determinar si puede conocer de los hechos que fundamentan las alegadas violaciones a
la Convencidén, para lo cual seguidamente analizarad su competencia ratione temporis a la luz de lo
dispuesto en el articulo 62 de la Convencidn y de la limitacion al reconocimiento de la competencia
de la Corte efectuada por El Salvador.

72. Debido a que el Estado demandado establecidé una limitacién temporal al reconocer dicha
competencia, que persigue el objetivo de que queden fuera de la competencia de la Corte los hechos
0 actos anteriores a la fecha del depdsito de la declaracién de reconocimiento de la competencia
del Tribunal, asi como los actos y efectos de una violacién continua o permanente cuyo principio de
ejecucioén sea anterior a dicho reconocimiento, y que la alegdé como excepcion preliminar, el Tribunal
procede a analizar si esta limitacidn es compatible con la Convencién Americana y a decidir sobre
su competencia.
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73. En el presente caso, la limitacion temporal hecha por El Salvador al reconocimiento de
la competencia de la Corte tiene su fundamento en la facultad, que otorga el articulo 62 de la
Convencidn a los Estados Partes que decidan reconocer la competencia contenciosa del Tribunal, de
limitar temporalmente dicha competencia. Por lo tanto, esta limitacion es valida, al ser compatible
con la norma sefialada.

74. Corresponde al Tribunal determinar en cada caso si los hechos sometidos a su conocimiento
se encuentran bajo la exclusién de la referida limitacién, pues la Corte, de acuerdo al principio de
compétence de la compétence (supra parr. 63), no puede dejar a la voluntad de los Estados que
éstos determinen cuales hechos se encuentran excluidos de su competencia. Esta determinacion es
un deber que corresponde al Tribunal en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

75. En otros casos, el Tribunal declaré6 que determinada limitacion introducida por el Estado al
reconocer su competencia contenciosa era contraria al objeto y fin de la Convencion. La Corte observa
qgue, a diferencia de este caso, se tratd de una limitacidon con “un alcance general, que termina por
subordinar la aplicacion de la Convencion al derecho interno [...] en forma total y segun lo dispongan
sus tribunales nacionales”. Por el contrario, la aplicacién de la referida limitacion efectuada por El
Salvador no queda subordinada a la interpretacién que el Estado le otorgue en cada caso, sino que
corresponde al Tribunal determinar si los hechos sometidos a su conocimiento se encuentran bajo la
exclusion de la limitacidn.

76. En este sentido, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha declarado inadmisibles
ratione temporis varias comunicaciones en las que se encontraba denunciado un Estado que habia
realizado una limitacion a la competencia del Comité similar a la limitacion en estudio en este caso.

77. Consecuentemente, con fundamento en lo antes senalado, el Tribunal resuelve que se encuentran
excluidos por la limitacion del reconocimiento de la competencia de la Corte realizada por El Salvador,
los hechos que la Comision alega en relacién con la supuesta violacion a los articulos 4 (Derecho a
la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal) y 7 (Derecho a la Libertad Personal) de la Convencidn,
en relacion con el articulo 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) de la misma, en perjuicio de
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, como una situacion violatoria que tuvo su inicio de ejecucion en
junio de 1982, trece anos antes de que El Salvador reconociera la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana, con la supuesta “captura” o “toma en custodia” de las nifias por militares del
Batallon Atlacatl y su “posterior desaparicion”.

78. De conformidad con las anteriores consideraciones y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
28 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, la Corte admite la excepcidn
preliminar ratione temporis interpuesta por el Estado para que el Tribunal no conozca de los hechos
o actos sucedidos antes del 6 de junio de 1995, fecha en que el Estado depositd en la Secretaria
General de la OEA el instrumento de reconocimiento de la competencia de la Corte.

79. Debido a que la limitacién temporal hecha por el Estado es compatible con el articulo 62 de la
Convencidn (supra parr. 73), la Corte admite la excepcidn preliminar ratione temporis interpuesta por
El Salvador para que el Tribunal no conozca de aquellos hechos o actos cuyo principio de ejecucion es
anterior al 6 de junio de 1995 y que se prolongan con posterioridad a dicha fecha de reconocimiento
de competencia. Por lo tanto, la Corte no se pronunciara sobre la supuesta desaparicion forzada de
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz y, en consecuencia, sobre ninguno de los alegatos que sustentan
violaciones relacionadas con dicha desaparicién.
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Caso Garcia Prieto y otro Vs. El Salvador2. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168.

37. La Corte reitera lo establecido en otros casos, en el sentido de que la clausula de reconocimiento
de la competencia de la Corte es esencial para la eficacia del mecanismo de proteccién internacional,
pero debe ser interpretada y aplicada considerando el caracter especial de los tratados de derechos
humanos y su implementacién colectiva

38. La Corte, como todo 6rgano con funciones jurisdiccionales, tiene el poder inherente a sus
atribuciones de determinar el alcance de su propia competencia. Los instrumentos de reconocimiento
de la clausula facultativa de la jurisdiccidn obligatoria (articulo 62.1 de la Convencion) presuponen la
admision, por los Estados que la presentan, del derecho de la Corte a resolver cualquier controversia
relativa a su jurisdiccion. Este Tribunal toma en cuenta el principio de irretroactividad establecido en
el articulo 28 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 para determinar
el alcance de su propia competencia.

39. El Tribunal ya ha establecido que el instrumento de reconocimiento de la competencia de la Corte
realizado por El Salvador contempla una limitacidon temporal a dicha competencia, que persigue el
objetivo de que queden fuera de la competencia de la Corte los hechos o actos anteriores a la fecha
del depésito de la declaracion de reconocimiento de la competencia del Tribunal, asi como los actos
y efectos de una violacion continua o permanente cuyo principio de ejecucion sea anterior a dicho
reconocimiento, y que la alegé como excepcion preliminar.

40. Como ya lo considerd el Tribunal la limitacién temporal hecha por El Salvador al reconocimiento
de la competencia de la Corte tiene su fundamento en la facultad, que otorga el articulo 62 de la
Convencidén a los Estados Partes que decidan reconocer la competencia contenciosa del Tribunal, de
limitar temporalmente dicha competencia. Por lo tanto, esta limitacién es valida, al ser compatible
con la norma sefalada.

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador:. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232

16. Si bien la declaracion de reconocimiento de competencia de la Corte Interamericana incluye una

2 El 10 de junio de 1994 el sefior Ramdn Mauricio Garcia Prieto estaba frente de la casa de unos familiares cuando
fue interceptado por dos sujetos que lo amenazaron de muerte con armas de fuego. Posteriormente, fue asesinado, hecho
que la Comisidon resaltdé que estaba fuera de la competencia de la Corte. Agregd, la Comisidn que con posterioridad a la
muerte del sefior Garcia Prieto las autoridades estatales realizaron investigaciones penales con el fin de identificar, juzgar y
eventualmente sancionar a los responsables. A tal efecto, se desarrollé el proceso penal (No. 262/94) ante el Juzgado Décimo
Quinto de Paz de San Salvador, el cual finalizé el 7 de octubre de 1996 con la condena de Raul Argueta Rivas a veintiséis afios
de prisidn por el delito de asesinato en perjuicio del sefior Garcia Prieto. El 28 de agosto de 1997 se abrié un nuevo proceso
penal (No.110/98) ante el Juzgado Décimo Tercero de Paz, para continuar con las investigaciones con el fin de esclarecer el
asesinato del sefior Garcia Prieto, proceso que concluy6 el 7 de junio de 2001 con la condena de Julio Ismael Ortiz Diaz a
treinta afos de prision. Por ultimo, los padres del sefior Garcia Prieto interpusieron una denuncia ante la Fiscalia General de la
Republica de El Salvador el 6 de junio de 2003, en la cual solicitaron que se continuara investigando el homicidio de su hijo,
investigacion que aun no ha concluido. La Comisién alegd la supuesta responsabilidad del Estado por “las acciones y omisiones
en la investigacion del asesinato Ramon Mauricio [Garcia Prieto] [...] , por las [presuntas] amenazas de que fueron victima[s]
sus familiares con posterioridad y en conexidn con su rol en la investigacidn, asi como por la falta de una reparacién adecuada
a [su] favor [...]".

3 Los hechos del presente caso se desarrollan en el marco de un conflicto armado interno en El Salvador, durante el
cual se estima que mas de 75.000 personas resultaron victimas. Entre 1981 y 1983 miembros de las fuerzas armadas, en el
transcurso de diferentes operativos de contrainsurgencia, sustrajeron y retuvieron a Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia
Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian Contreras y José Rubén Rivera Rivera. Hasta la
fecha sdlo se ha establecido el paradero de Gregoria Herminia Contreras. A pesar de haberse interpueso numerosos recursos,
no se han realizado mayores diligencias ni se han sancionado a los responsables de los hechos.
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limitacion temporal*, en el presente caso el Estado de El Salvador, en atencion al reconocimiento de
responsabilidad internacional efectuado en su escrito de contestacion a la demanda y observaciones al
escrito de solicitudes y argumentos y reiterado en su escrito de aclaracidn del referido reconocimiento
y alegatos finales tanto orales como escritos, “declar[d] su aceptacién de la competencia de la
Corte [...] para el caso especifico de Gregoria Herminia Contreras y otros, objeto de la demanda”,
sin ninguna limitacion temporal (supra parr. 6 e infra capitulo IV). Es decir, en todas las etapas
procesales ante el Tribunal existe una clara manifestacion de voluntad del Estado de reconocer todos
los hechos ocurridos, asi como las violaciones que se configuren en este caso y sus consecuencias
juridicas, y otorgd expresamente competencia para que la Corte juzgue en su entera dimension
el presente caso. La Corte valora positivamente la declaracidon hecha por el Estado para este caso
especifico (supra parr. 6). Por lo tanto, el Tribunal pasara a decidir sobre el fondo y las eventuales
reparaciones en el presente caso.

1.2. Ratione materiae

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador®. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

29. Sobre el particular, la Corte nota, en primer lugar, que los hechos que constituyen la base
de las alegadas violaciones de derechos humanos en este caso sucedieron con posterioridad a la
fecha de ratificacion de la Convencion Americana por parte de El Salvador (supra parr. 14). Por
consiguiente, si bien corresponde a la Corte considerar las disposiciones de la Declaracion Americana
al ejercer su competencia contenciosa de interpretar y aplicar la Convencién Americana, de acuerdo
a lo que dispone el articulo 29.d) de la misma, lo cierto es que “[p]ara los Estados Partes en la
Convencidn la fuente concreta de sus obligaciones, en lo que respecta a la proteccion de los derechos

4 El instrumento por medio del cual El Salvador reconocié la competencia contenciosa de la Corte incluye una
limitacion temporal respecto de los casos que podrian someterse al conocimiento del Tribunal, en los siguientes términos: 1.
El Gobierno de El Salvador reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin Convencion especial, la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 62 de la Convencién Americana [sobre]
Derechos Humanos o “Pacto de San José”. I1. El Gobierno de El Salvador, al reconocer tal competencia, deja constancia que su
aceptacion se hace por plazo indefinido, bajo condicion de reciprocidad y con la reserva de que los casos en que se reconoce la
competencia, comprende sola y exclusivamente hechos o actos juridicos posteriores o hechos o actos juridicos cuyo principio
de ejecucidn sean posteriores a la fecha del depdsito de esta Declaracidon de Aceptacion, [...]. [...] Cfr. Texto de la declaracion
de reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, presentada al Secretario
General de la OEA el 6 de junio de 1995.

5 El 17 de octubre del afio 2000, la Policia Nacional Civil procedié al arresto de los supuestos participes del secuestro
de Jaime Ernesto Rodriguez Marroquin, en el llamado “Operativo Guaza”. Durante la detencion del sefior José Agapito Ruano
Torres, los agentes policiales lo golpearon, lo arrastraron, lo golpearon con el tacon de la bota hasta desangrarle el pulgar
del pie derecho, lo amenazaron de muerte, le colocaron una soga al cuello hasta el punto de la asfixia y le restregaron la
cara cerca de un monticulo de estiércol. Posterior a eso, se realizd una denuncia por los abusos cometidos al momento de la
detencion. El 20 de octubre se llevo a cabo la audiencia inicial, en la cual se determind la detencidn provisional de los presuntos
participantes en el secuestro. El Juzgado que estaba conociendo de la causa se neg6 a recibir pruebas que demostraban que
Ruano Torres no habia participado en el secuestro; en enero del 2011 se realizé el reconocimiento por el secuestrado de los
imputados en una rueda de personas, en la cual reconocié a Ruano Torres. El 7 de diciembre del 2000, Ruano Torres presento
una accion de habeas corpus ante la Corte Suprema, la que fue rechazada. Posteriormente, se presentaron escritos de Ruano
Torres alegando contra su defensa por no haber sido adecuada y haberlo perjudicado en el procedimiento. En octubre del
2001 se dicta sentencia condenatoria. Posterior a ello se presentaron una serie de denuncias ante la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos y el Jefe del Departamento de Investigacidon Judicial de la Corte Suprema de Justicia, contra
los tribunales que habian participado en el proceso penal. El primer organismo sefialé la necesidad de revisar la sentencia
condenatoria; el segundo, declaré inadmisible la denuncia. El afio 2003 se interpusieron nuevos recursos de revision, los que
fueron declarados inadmisibles. El afio 2014 se confirmé nuevamente la sentencia condenatoria. El 26 de junio de 2015, Ruano
Torres ya habia cumplido su sentencia. El Estado de El Salvador realizé un reconocimiento de responsabilidad en este caso por
vulneracidn de su libertad e integridad personal y de su derecho a defensa.
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humanos es, en principio, la propia Convencion”. Como lo ha indicado previamente este Tribunal,
ello no implica que los Estados Partes de la Convencién se liberen de las obligaciones que derivan
para ellos de la Declaracion por el hecho de ser miembros de la OEA. Sin embargo, en el presente
caso la fuente concreta y primaria de las obligaciones internacionales del Estado es la Convencion
Americana. Aunado a lo anterior, es pertinente advertir que, si bien los representantes incluyeron la
presunta violacién de diversos articulos de la Declaracién Americana, no formularon tales alegatos
en virtud del articulo 29.d) de la Convencidn, sino que fueron invocados “en correspondencia” con los
derechos y libertades reconocidos en la Convencién Americana. Es decir, que no argumentaron que
las disposiciones de la Convencidn que se alegan violadas en este caso conlleven “excluir o limitar el
efecto que pued[a] producir la Declaracién Americana”. Con base en lo anterior, la Corte considera
gue en el presente caso no corresponde pronunciarse sobre los articulos de la Declaracion Americana
que fueron invocados.

1.3. Ratione personae

Caso Garcia Prieto y otro Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168.

65. La jurisprudencia de este Tribunal, en cuanto a la determinacion de quienes son victimas, ha sido
amplia y ajustada a las circunstancias del caso. Las victimas deben estar sefialadas en la demanda
y en el informe de fondo de la Comisién emitido segln el articulo 50 de la Convencién. Por ende, de
conformidad con el articulo 33.1 del Reglamento, corresponde a la Comisién, y no a este Tribunal,
identificar con precisién, y en la debida oportunidad procesal, a las victimas en un caso ante la Corte.

66. De acuerdo con el criterio expresado en el parrafo anterior el Tribunal analizara si las personas
indicadas en el parrafo 64 pueden ser incluidas como presuntas victimas en el presente caso. La
Corte observa que no fue sino hasta la presentacion de los alegatos finales que la Comision solicitd
la incorporacion del hijo y las hermanas de Ramén Mauricio Garcia Prieto como presuntas victimas.

67. De lo expuesto, en lo que se refiere a las sefioras Maria de los Angeles Garcia Prieto de Charur,
Ile Maria del Carmen Garcia Prieto Taghioff y Lourdes Garcia Prieto de Patuzzo, hermanas del sefior
Garcia Prieto y Ramoén Mauricio Garcia Prieto Estrada, su hijo, la Corte observa que dichas personas
no fueron consideradas en el informe del articulo 50 de la Convencién ni en el escrito de demanda
como presuntas victimas en el presente caso.

68. Al respecto, la Corte ha sefialado que no es admisible alegar nuevos hechos distintos de los
planteados en la demanda, sin perjuicio de exponer aquellos que permitan explicar, aclarar o desestimar
los que fueron mencionados en ésta, o bien, responder a las pretensiones del demandante. En razén
de lo anterior, la Corte considera que las alegaciones referidas a las sefioras Maria de los Angeles
Garcia Prieto de Charur, Ile Maria del Carmen Garcia Prieto Taghioff, Lourdes Garcia Prieto de Patuzzo,
y Ramén Mauricio Garcia Prieto Estrada, hermanas e hijo, respectivamente, del sefior Garcia Prieto,
constituyen hechos nuevos y por tanto no pueden ser consideradas por este Tribunal.
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Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvadoré. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

50. Por otro lado, el Tribunal recuerda que, de conformidad con el articulo 35.2 del Reglamento, “[c]
uando se justificare que no fue posible identificar [en el sometimiento del caso] a alguna o algunas
presuntas victimas de los hechos del caso por tratarse de casos de violaciones masivas o colectivas,
el Tribunal decidira en su oportunidad si las considera victimas”. Al respecto, desde el sometimiento
del caso y durante el procedimiento ante el Tribunal, la Comisién se refirid reiteradamente a la
imposibilidad de identificar a todas las victimas del presente caso, ya que éste tiene una naturaleza
excepcional debido a su gravedad y sus dimensiones masivas, asi como a las circunstancias propias
del caso, criterio que fue compartido por los representantes y no controvertido por el Estado. Las
razones presentadas tanto por la Comisién como por los representantes para justificar la aplicacion de
esta norma son: el caracter masivo de los hechos, que abarcé siete poblados; varias de las masacres
estuvieron acompafadas de la quema de los lugares donde quedaron los cuerpos de las personas
asesinadas; la cantidad de nifios y nifias que perdieron la vida en las masacres, ya que por su edad
se dio un deterioro mayor de lo usual de los restos; no existen registros o certificados que pudieran
ofrecer un listado de las personas que vivian en los cantones y caserios afectados; la mayoria de los
familiares sobrevivientes tuvieron que refugiarse en otros lugares e incluso fuera de El Salvador; y
las primeras diligencias realizadas por el Estado, la toma de testimonios y exhumaciones, ocurrieron
pasados mas de 10 afios de las masacres y no fueron completadas en esa oportunidad.

51. El Tribunal constata que es complejo identificar e individualizar a cada una de las presuntas
victimas, en razon de la magnitud del presente caso, que trata sobre masacres perpetradas en siete
lugares diferentes, de la naturaleza de los hechos y las circunstancias que rodearon las mismas, y del
tiempo transcurrido. Por ello, considera razonable aplicar el articulo 35.2 del Reglamento del Tribunal
al presente caso.

6 Los hechos del presente caso sucedieron entre el 11 y el 13 de diciembre de 1981, cuando la Fuerza Armada de El
Salvador con el apoyo de la Fuerza Aérea salvadorefia, realizd una serie consecutiva de ejecuciones masivas, colectivas e
indiscriminadas de civiles, en el caserio El Mozote, el cantén La Joya, los caserios Rancheria, Los Toriles y Jocote Amarillo,
asi como en el cantén Cerro Pando y en una cueva del Cerro Ortiz. Estos ataques se dieron en el marco de una supuesta
operacion de contrainsurgencia que formaba parte de una politica de “tierra arrasada” planificada y ejecutada por el Estado.
Tras doce afos de conflicto armado, el 16 de enero de 1992, se firmo el Acuerdo de Paz que puso fin a las hostilidades entre
el Gobierno de El Salvador y el FMLN. El 23 de enero de 1992, la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador dicté el
Decreto Legislativo N° 147 denominado “Ley de Reconciliacidn Nacional”. El 20 de marzo de 1993, cinco dias después de la
presentacion del Informe de la Comisién de la Verdad, la Asamblea Legislativa dicté la denominada “Ley de Amnistia General
para la Consolidaciéon de la Paz”.

24



=
o
-
3

o
£y
&
£

/a) CORTE IDH

QU0 Protegiendo Derechos s

Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 18: Jurisprudencia Contenciosa sobre El Salvador

2. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

21. De conformidad con los articulos 62 y 64 del Reglamento y en ejercicio de sus poderes de tutela
judicial internacional de derechos humanos, cuestion de orden publico internacional que trasciende
la voluntad de las partes, incumbe al Tribunal velar porque los actos de allanamiento resulten
aceptables para los fines que busca cumplir el sistema interamericano. En esta tarea no se limita
Unicamente a tomar nota del reconocimiento efectuado por el Estado, o a verificar las condiciones
formales de los mencionados actos, sino que los debe confrontar con la naturaleza y gravedad de las
violaciones alegadas, las exigencias e interés de la justicia, las circunstancias particulares del caso
concreto y la actitud y posicion de las partes, de manera tal que pueda precisar, en cuanto sea posible
y en el ejercicio de su competencia, la verdad de lo acontecido. En tal sentido, el reconocimiento
no puede tener por consecuencia limitar, directa o indirectamente, el ejercicio de las facultades de
la Corte de conocer el caso que le ha sido sometido y decidir si, al respecto, hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en la Convencidn. Para estos efectos, el Tribunal analiza la situacion
planteada en cada caso concreto.

34. En virtud de las atribuciones que incumben a este Tribunal como dérgano internacional de
proteccién de los derechos humanos y en atenciéon a las particularidades de los hechos sucedidos
en el presente caso y de las violaciones reconocidas por el Estado, la Corte, ademas de considerar
que, conforme lo mandatan los articulos 62.3, 63.1 y 66 de la Convencidn, es su obligacién dictar
sentencia en los casos que le son sometidos, estima necesario dictar una sentencia en la cual se
determinen los hechos ocurridos, toda vez que ello contribuye a la reparacion del sefior Ruano Torres
y sus familiares, a evitar que se repitan hechos similares y a satisfacer, en suma, los fines de la
jurisdiccion interamericana sobre derechos humanos.

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

25. De conformidad con los articulos 62 y 64 del Reglamento, y en ejercicio de sus poderes de
tutela judicial internacional de derechos humanos, cuestion de orden publico internacional que
trasciende la voluntad de las partes, incumbe al Tribunal velar porque los actos de allanamiento
resulten aceptables para los fines que busca cumplir el sistema interamericano. En esta tarea no se
limita Unicamente a constatar, registrar o tomar nota del reconocimiento efectuado por el Estado,
0 a verificar las condiciones formales de los mencionados actos, sino que los debe confrontar con
la naturaleza y gravedad de las violaciones alegadas, las exigencias e interés de la justicia, las
circunstancias particulares del caso concreto y la actitud y posicién de las partes, de manera tal que
pueda precisar, en cuanto sea posible y en el ejercicio de su competencia, la verdad de lo acontecido.

2.1. Principio de estoppel

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

24. La Corte estima que estos alegatos del Estado se encuentran en el marco del principio de
estoppel, segun el cual y de acuerdo a la practica internacional y conforme con su jurisprudencia,
cuando una parte en un litigio ha adoptado una actitud determinada que redunda en deterioro
propio o en beneficio de la contraria, no puede luego, en virtud del principio del estoppel, asumir
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otra conducta que sea contradictoria con la primera. En este caso, el Estado reconocié desde su
escrito de contestacion la aceptacion de los hechos descritos en el informe de fondo de la Comision
sin objeciones. En tal sentido, los alegatos finales escritos no son el momento procesal oportuno
para contradecir o limitar el efecto de su reconocimiento de responsabilidad, en particular en lo que
se refiere al alcance de la descripcién factica de los hechos. Por lo anterior, la Corte no dara efectos
juridicos a la posicidon de la Fiscalia General de la Republica respecto de algunos de los hechos
descritos en el informe de fondo de la Comision.
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3. OBLIGACIONES GENERALES (Art. 1.1y 2)

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafnos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

142. El Tribunal ha establecido que, de acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencion, los Estados
estan obligados a respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en ella. La responsabilidad
internacional del Estado se funda en actos u omisiones de cualquier poder u érgano de éste,
independientemente de su jerarquia, que violen la Convencién Americana.

143. En cuanto al deber de respeto, la Corte ha sostenido que la primera obligacion asumida por
los Estados Partes, en los términos del citado articulo, es la de “respetar los derechos vy libertades”
reconocidos en la Convencion. Asi, en la proteccién de los derechos humanos, estd necesariamente
comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal.

144. Sobre la obligacién de garantia, la Corte ha establecido que puede ser cumplida de diferentes
maneras, en funcidon del derecho especifico que el Estado deba garantizar y de las particulares
necesidades de proteccién. Esta obligacién implica el deber de los Estados de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre
y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como parte de dicha obligacién, el Estado esta en el
deber juridico de “prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito
de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes
y de asegurar a la victima una adecuada reparacion”. Lo decisivo es dilucidar “si una determinada
violacion [...] ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste ha actuado de
manera que la trasgresion se haya cumplido en defecto de toda prevencion o impunemente”.

145. Asimismo, el Tribunal ha establecido que el derecho a la vida juega un papel fundamental en la
Convencién Americana, por ser el presupuesto esencial para el ejercicio de los demas derechos. Los
Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que
no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus
agentes atenten contra él. La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencion
Americana, no so6lo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion
negativa), sino que ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar el derecho a la vida (obligacién positiva), conforme al deber de garantizar el
pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion.

146. Esta proteccidon activa del derecho a la vida por parte del Estado no sélo involucra a sus
legisladores, sino a toda institucion estatal y a quienes deben resguardar la seguridad, sean éstas
sus fuerzas de policia o sus fuerzas armadas. En razén de lo anterior, los Estados deben adoptar
las medidas necesarias, no sdélo a nivel legislativo, administrativo y judicial, mediante la emisién de
normas penales y el establecimiento de un sistema de justicia para prevenir, suprimir y castigar la
privacion de la vida como consecuencia de actos criminales, sino también para prevenir y proteger
a los individuos de actos criminales de otros individuos e investigar efectivamente estas situaciones.
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4. INTEGRIDAD PERSONAL (Art. 5)

4.1. Tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

118. El articulo 5.1 de la Convencion reconoce en términos generales el derecho a la integridad
personal, tanto fisica, psiquica como moral. Por su parte, el articulo 5.2 establece, de manera
mas especifica, la prohibicion absoluta de someter a alguien a torturas o a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, asi como el derecho de toda persona privada de libertad a ser tratada con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. Cualquier violacién del articulo 5.2 de la
Convencién acarreara necesariamente la violacion del articulo 5.1 de la misma.

119. En esta linea, esta Corte ha senalado que la violacidn del derecho a la integridad fisica y psiquica
de las personas tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo
de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian
de intensidad segun factores enddgenos y exdgenos de la persona (duracién de los tratos, edad,
sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que deberan ser analizados en cada situacion
concreta. Es decir, las caracteristicas personales de una supuesta victima de tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, deben ser tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad
personal fue vulnerada, ya que tales caracteristicas pueden cambiar la percepcion de la realidad del
individuo, y por ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacién cuando son sometidas
a ciertos tratamientos.

120. La Corte reitera su jurisprudencia en el sentido de que la tortura y las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes estan estrictamente prohibidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. La prohibicién absoluta de la tortura, tanto fisica como psicoldgica, pertenece hoy dia al
dominio del ius cogens internacional.

121. Ahora bien, para definir lo que a la luz del articulo 5.2 de la Convencién Americana debe
entenderse como “tortura”, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte, se esta frente a un
acto constitutivo de tortura cuando el maltrato: a) es intencional; b) cause severos sufrimientos
fisicos o0 mentales, y c) se cometa con cualquier fin o propdsito. Asimismo, se ha reconocido que las
amenazas y el peligro real de someter a una persona a lesiones fisicas producen, en determinadas
circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede ser considerada tortura psicoldgica.

122. En cuanto al uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad, esta Corte ha sefialado que
el mismo debe atenerse a criterios de motivos legitimos, necesidad, idoneidad y proporcionalidad.
Asimismo, el Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por
el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad humana, en
violacion del articulo 5 de la Convencién Americana.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

147. Por otra parte, la Convencion Americana reconoce expresamente el derecho a la integridad
personal, bien juridico cuya proteccion encierra la finalidad principal de la prohibicion imperativa
de la tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Este Tribunal ha considerado de
forma constante en su jurisprudencia que dicha prohibicidon ha alcanzado el dominio del ius cogens.
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De esta forma, se ha conformado un régimen juridico internacional de prohibicién absoluta de todas
las formas de tortura, tanto fisica como psicoldgica, y respecto a esta ultima, se ha reconocido
gue las amenazas y el peligro real de someter a una persona a graves lesiones fisicas produce, en
determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede ser considerada “tortura
psicoldgica”. Aunado a ello, la Corte ya ha establecido que “[I]a infraccion del derecho a la integridad
fisica y psiquica de las personas es una clase de violacion que tiene diversas connotaciones de grado y
gue abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los factores endégenos y exdégenos que
deberan ser demostrados en cada situacion concreta”.

148. Los derechos a la vida y a la integridad personal revisten un caracter esencial en la Convencion.
De conformidad con el articulo 27.2 del referido tratado, esos derechos forman parte del nucleo
inderogable, pues no pueden ser suspendidos en casos de guerra, peligro publico u otras amenazas
a la independencia o seguridad de los Estados Partes. Por su parte, el Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra sefala en su articulo 4 que “estan y quedaran prohibidos en todo tiempo y
lugar [...] los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica 0 mental de las personas [que no
participen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de participar en ellas], en particular
el homicidio y los tratos crueles tales como la tortura y las mutilaciones o toda forma de pena
corporal”. Resalta también que “[q]ueda prohibido ordenar que no haya supervivientes”. Ademas,
especifica en su articulo 13 las obligaciones de proteccion de la poblacidn civil y las personas civiles,
salvo si participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal participacion, al disponer que
“gozaran de proteccion general contra los peligros procedentes de operaciones militares” y que “no
seran objeto de ataque”.

4.2. Obligacién de investigar en relacion a la integridad personal

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

124. La Corte ha sefialado que, de conformidad con el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana, la
obligacion de garantizar los derechos reconocidos en el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana
implica el deber del Estado de investigar posibles actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Este deber se sustenta en el presente caso en los hechos establecidos previamente
(supra parr. 65), los cuales correspondia a los tribunales internos investigar. La Corte constata que, a
pesar de que dichos actos fueron puestos en conocimiento de las autoridades (supra parrs. 73y 106),
éstas no iniciaron de oficio y de inmediato una investigacién imparcial, independiente y minuciosa
gue garantizara la pronta obtencién y preservacion de pruebas y que permitiera establecer lo que
habia sucedido al sefior Ruano Torres. En esta linea, la Corte advierte que el Juzgado de Primera
Instancia de Tonacatepeque no permitid la realizacién de una evaluacion psicoldgica solicitada por el
fiscal (supra parr. 79), luego de lo cual no se prosiguid con las investigaciones sobre los hechos de
tortura.

30



ur
'

/a) CORTE IDH

QU0 Protegiendo Derechos s

it
B
A
£

&

L]

Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 18: Jurisprudencia Contenciosa sobre El Salvador

4.3. Integridad personal de los familiares

Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005.

159. En cuanto a la madre y hermanos de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, la Corte ha presumido
que los sufrimientos o muerte de una persona acarrean a sus padres y hermanos un dafio inmaterial,
por lo cual no es necesario demostrarlo. A partir de los testimonios de los familiares y de los peritajes,
la Corte considera que todos ellos han sufrido como consecuencia de la incertidumbre sobre lo
sucedido con Ernestina y Erlinda y su paradero. En este sentido, el Tribunal destaca que es propio de
la naturaleza humana que toda persona experimente dolor ante el desconocimiento de lo sucedido a
un hijo o hermano, maxime cuando se ve agravado por la impotencia ante la falta de las autoridades
estatales de emprender una investigacion diligente sobre lo sucedido. Segun ha establecido la Corte,
el sufrimiento ocasionado a la victima “se extiende a los miembros mas intimos de la familia, en
especial aquellos que estuvieron en contacto afectivo estrecho con la victima”.

Caso Garcia Prieto y otro Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168.

120. De lo expuesto, este Tribunal observa que si bien fueron condenados los senores José Raul
Argueta Rivas y Julio Ismael Ortiz Diaz como responsables del homicidio de Ramoén Mauricio Garcia
Prieto, sus padres han vivido con un sentimiento de impotencia y angustia por la falta de una
investigacion completa y por el hecho de que se encuentre pendiente de resolucién la investigaciéon
fiscal No. 34-00-03 (supra parr. 116).

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

176. La Corte ha afirmado, en reiteradas oportunidades, que los familiares de las victimas de
violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas. Este Tribunal ha considerado
gue se puede declarar violado el derecho a la integridad psiquica y moral de “familiares directos” de
victimas y de otras personas con vinculos estrechos con tales victimas con motivo del sufrimiento
adicional que estos han padecido como producto de las circunstancias particulares de las violaciones
perpetradas contra sus seres queridos, y a causa de las posteriores actuaciones u omisiones de las
autoridades estatales frente a estos hechos, tomando en cuenta, entre otros, las gestiones realizadas
para obtener justicia y la existencia de un estrecho vinculo familiar. También se ha declarado la
violacion de este derecho por el sufrimiento generado a partir de los hechos perpetrados en contra
de sus seres queridos.

177. En casos que suponen una violacidon grave de los derechos humanos, tales como masacres,
desapariciones forzadas de personas, ejecuciones extrajudiciales y, mas recientemente, tortura, la
Corte ha considerado que la Comisidn o los representantes no necesitan probar la vulneracién a la
integridad personal, ya que opera una presuncion iuris tantum. La presuncion iuris tantum tiene
como consecuencia una inversién de la carga argumentativa, en la que ya no corresponde probar
la violacién del derecho a la integridad psiquica y moral de tales “familiares directos”, sino que
corresponde al Estado desvirtuar la misma. Asi pues, la Corte ha considerado como “familiares
directos” a las madres y padres, hijas e hijos, esposos y esposas, y compaferos y compafieras
permanentes de personas consideradas victimas de una violacion grave de los derechos humanos. La
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existencia de esta presuncion iuris tantum a favor de los “familiares directos” no excluye que otras
personas no incluidas en esta categoria puedan demostrar la existencia de un vinculo particularmente
estrecho entre ellas y las victimas del caso que permita a la Corte declarar la violacién del derecho
a la integridad personal.

178. En casos que “por sus circunstancias no suponen una grave violacion a los derechos humanos
en los términos de su jurisprudencia, la vulneracion de la integridad personal de los familiares, con
relacion al dolor y sufrimiento ocurridos, debe ser comprobada”. Bajo esta categoria cabrian, entre
otros, violaciones a los derechos a la libertad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial. En tales casos, la Corte por un lado evaluara la existencia de un vinculo particularmente
estrecho entre los familiares y la victima del caso que les permita establecer una afectacion a
su integridad personal y, por otro lado, analizara si de la prueba que consta en el expediente se
acredita una violacién del derecho a la integridad personal de la presunta victima. Para probar
las afectaciones a la integridad personal de los familiares alegadas a raiz de las violaciones a los
derechos a la libertad personal, a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, la Corte antes
ha destacado y aceptado en particular pruebas de cuatro tipos de afectaciones: las afectaciones
a la vida cotidiana de los familiares; las afectaciones a la salud fisica y mental padecidas por los
familiares; las condiciones de detencidn precarias de sus seres queridos padecidas por los familiares
durante las visitas; y las afectaciones generadas a los hijos.
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5. LIBERTAD PERSONAL (Art. 7)

En el presente apartado se tratan los principales aspectos relacionados con el derecho a la libertad
personal en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa a El Salvador:
su vinculo con la dignidad humana, sus principales formas de afectacién (fisica, psicoldgica y moral)
y connotaciones en diversos contextos (grados de afectacidon), poniendo especial énfasis en su
inderogabilidad como derecho humano.

5.1. Alcance del derecho a la libertad personal (Art. 7.1)

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

140. La Corte ha sefialado que el contenido esencial del articulo 7 de la Convencién Americana es
la proteccién de la libertad del individuo contra toda interferencia arbitraria o ilegal del Estado. El
numeral 1 del articulo 7 consagra en términos generales el derecho a la libertad y la seguridad
personales, y los demas numerales consagran aspectos especificos de ese derecho. La violacidén de
cualquiera de dichos numerales entrafiara la violacion del articulo 7.1 de la Convencién, “puesto que
la falta de respeto a las garantias de la persona privada de la libertad desemboca, en suma, en la
falta de proteccion del propio derecho a la libertad de esa persona”. El articulo 7 también contiene
los mandatos normativos que prohiben la detencién ilegal y la arbitraria y establece, entre otros, la
garantia de que toda persona privada de la libertad pueda recurrir la legalidad de su detencién ante
un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de la privacion
de libertad vy, en su caso, decrete su libertad. La Corte ha destacado que tal garantia “no solo debe
existir formalmente en la legislaciéon sino que debe ser efectiva, esto es, cumplir con el objetivo de
obtener sin demora una decision sobre la legalidad del arresto o de la detencién”.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

149. En lo que se refiere al articulo 7 de la Convencion, esta Corte ha sostenido que consagra
garantias que representan limites al ejercicio de la autoridad por parte de agentes del Estado. Esos
limites se aplican a los instrumentos de control estatales, uno de los cuales es la detencién. Dicha
medida debe estar en concordancia con las garantias reconocidas en la Convencién, siempre y cuando
su aplicacidon tenga un caracter excepcional y respete el principio a la presuncién de inocencia y los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad democréatica. La
jurisprudencia constante de esta Corte reconoce que las personas sometidas a privacion de libertad
que se encuentren bajo la custodia de cuerpos represivos oficiales, agentes estatales o particulares
gue actlen con su aquiescencia o tolerancia, que impunemente practiquen la tortura y el asesinato
representa, por si mismo, una infraccién al deber de prevencion de violaciones al derecho a la
integridad personal.

5.2. Habeas Corpus (Art. 7.6)

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120

79. En su jurisprudencia, la Corte ha establecido que el hdbeas corpus representa, dentro de las
garantias judiciales indispensables, el medio idoneo tanto para garantizar la libertad, controlar el
respeto a la vida e integridad de la persona, e impedir su desaparicién o la indeterminacién de su
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lugar de detencidon, como para proteger al individuo contra la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. La Corte considera que el hdbeas corpus puede ser un recurso eficaz
para localizar el paradero de una persona o esclarecer si se ha configurado una situacion lesiva a la
libertad personal, a pesar de que la persona a favor de quien se interpone ya no se encuentre bajo
la custodia del Estado, sino que haya sido entregada a la custodia de un particular o a pesar de que
haya transcurrido un tiempo largo desde la desaparicion de una persona.

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

157. Ahora bien, en razén de que el articulo 7.6 de la Convencion tiene un contenido juridico propio
gue consiste en tutelar de manera directa la libertad personal o fisica, por medio del mandato judicial
dirigido a las autoridades correspondientes a fin de que se lleve al detenido a la presencia del juez
para que éste pueda examinar la legalidad de la privacién y, en su caso, decretar su libertad y dado
que el principio de efectividad (effet utile) es transversal a la proteccion debida de todos los derechos
reconocidos en ese instrumento, el Tribunal considera innecesario, tal como lo ha hecho en otras

oportunidades, analizar aquella disposicién en relacién con el articulo 25 de la Convencion.

158. La Corte ha considerado que el recurso de habeas corpus o exhibicion personal representa el
medio idoneo para garantizar la libertad, controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, e
impedir su desaparicidon o la indeterminacion de su lugar de detencidn. Al respecto, la jurisprudencia
de este Tribunal ya ha referido que estos recursos no solo deben existir formalmente en la legislacion
sino que deben ser efectivos.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

162. La Corte recuerda que los articulos 7.6 y 25 de la Convencién abarcan diferentes ambitos
de proteccidn. El articulo 7.6 de la Convencién tiene un contenido juridico propio que consiste en
tutelar de manera directa la libertad personal o fisica, por medio del mandato judicial dirigido a
las autoridades correspondientes a fin de que se lleve al detenido a la presencia del juez para que
éste pueda examinar la legalidad de la privacion y, en su caso, decretar su libertad. La Corte ha
considerado que el recurso de habeas corpus o exhibicidon personal representa el medio idoneo
para garantizar la libertad, controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, e impedir su
desaparicién o la indeterminacién de su lugar de detencidn. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte
ya ha referido que estos recursos no solo deben existir formalmente en la legislacion sino que deben
ser efectivos. Dado que el principio de efectividad (effet utile) es transversal a la proteccién debida de
todos los derechos reconocidos en ese instrumento, la Corte considera tal como lo ha hecho en otras
oportunidades que, en aplicacion del principio iura novit curia, del cual se ha valido reiteradamente la
jurisprudencia internacional en el sentido de que el juzgador posee la facultad, e inclusive el deber,
de aplicar las disposiciones juridicas pertinentes en una causa, aun cuando las partes no las invoquen
expresamente, corresponde analizar los alegatos relacionados con la efectividad de las acciones de
habeas corpus en relacidon con la disposicion citada y no con el articulo 25 de la Convencion, como
fue alegado por los representantes y la Comision y reconocido por el Estado.
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6. GARANTIAS JUDICIALES (Art. 8)
6.1. Aspectos generales del articulo 8.1

En el presente apartado se tratan los aspectos generales relativos al concepto y alcance que la Corte
IDH ha dado al concepto de garantias judiciales. Estas precisiones son relevantes, pues a lo largo de
su jurisprudencia la Corte IDH ha ido precisando la extensién de estas garantias no solo en el ambito
judicial, sino en cualquier procedimiento donde se decidan derechos de las personas. Ademas, en
este apartado se desarrolla la vinculacién del debido proceso legal con otros derechos, como el
derecho de acceso a la justicia.

6.1.1. Concepto de impunidad

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

60. En reiteradas oportunidades el Tribunal ha sefialado que el Estado tiene el deber de evitar y
combatir la impunidad, que la Corte ha definido como “la falta en su conjunto de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
protegidos por la Convencidon Americana”.

Al respecto, la Corte ha advertido que [...] el Estado tiene la obligacién de combatir tal situacién por todos
los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticién crénica de las violaciones de
derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares.

6.1.2. Concepto de “debido proceso legal”

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

151. La Corte ha sefialado que el derecho al debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones
de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier
autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que pueda afectarlos. El debido proceso
se encuentra, a su vez, intimamente ligado con la nocion de justicia , que se refleja en: i) un acceso
a la justicia no sélo formal, sino que reconozca y resuelva los factores de desigualdad real de los
justiciables, ii) el desarrollo de un juicio justo, vy iii) la resolucidon de las controversias de forma tal que
la decision adoptada se acerque al mayor nivel de correccidon del derecho, es decir que se asegure,
en la mayor medida posible, su solucion justa.

152. En términos convencionales el debido proceso se traduce centralmente en las “garantias judiciales”
reconocidas en el articulo 8 de la Convencién Americana. La referida disposicién convencional
contempla un sistema de garantias que condicionan el ejercicio del ius puniendi del Estado y que
buscan asegurar que el inculpado o imputado no sea sometido a decisiones arbitrarias, toda vez que
se deben observar “las debidas garantias” que aseguren, segun el procedimiento de que se trate, el
derecho al debido proceso. Asimismo, otras disposiciones de dicho instrumento internacional, tal como
los articulos 7 y 25 de la Convencidn, contienen regulaciones que se corresponden materialmente con
los componentes sustantivos y procesales del debido proceso. En el Caso Cantoral Huamani y Garcia
Santa Cruz Vs. Peru, que se referia a las ejecuciones extrajudiciales de lideres sindicales, la Corte
Interamericana sostuvo que las exigencias del articulo 8 de la Convencién “se extienden también a
los érganos no judiciales a los que corresponda la investigacion previa al proceso judicial [...]". Por lo
tanto, desde el inicio de las primeras diligencias de un proceso deben concurrir las maximas garantias
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procesales para salvaguardar el derecho del imputado a la defensa. Asimismo, deben concurrir los
elementos necesarios para que exista el mayor equilibrio entre las partes, para la debida defensa de
sus intereses y derechos, lo cual implica, entre otras cosas, que rija el principio de contradictorio.

6.2. Garantias asociadas al articulo 8.1
6.2.1. Derecho de los familiares de las victimas a ser oidos

Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120

63. Este Tribunal también ha sefialado que del articulo 8 de la Convencion se desprende que las
victimas de las violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias
posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del esclarecimiento
de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una debida reparacion.

6.2.2. Derecho a ser juzgado en un plazo razonable

Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

67. Con respecto al principio del plazo razonable contemplado en el articulo 8.1 de la Convencién
Americana, este Tribunal ha establecido que es preciso tomar en cuenta tres elementos para
determinar la razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto,
b) actividad procesal del interesado y c) conducta de las autoridades judiciales.

6.2.2.1. Conducta de las autoridades judiciales

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120

69. La Corte considera que una demora prolongada, como la que se ha dado en este caso, constituye
en principio, por si misma, una violacidon de las garantias judiciales. La falta de razonabilidad, sin
embargo, puede ser desvirtuada por el Estado, si éste expone y prueba que la demora tiene directa
relacién con la complejidad del caso o con la conducta de las partes en el caso.

70. Basandose en los antecedentes expuestos en el capitulo sobre Hechos probados, la Corte reconoce
que el asunto que se investiga por los tribunales nacionales en este caso es complejo y que esto debe
tenerse en consideracion para apreciar la razonabilidad del plazo.

71. Sin embargo, el Tribunal advierte que las demoras en el proceso penal que se examina en este
caso no se han producido por la complejidad del caso, sino por una inacciéon del érgano judicial
gue no tiene explicacion. En diversas oportunidades durante la instruccién han transcurrido largos
periodos de tiempo sin que el fiscal solicitara al juez que se practicara alguna diligencia y sin que
el juez lo ordenara de oficio. Asimismo, tanto el fiscal como el juez han dejado transcurrir meses
y hasta mas de un afio, antes de solicitar y ordenar que se practique una diligencia que no se
realizo en la primera oportunidad sefialada para evacuarse. Por ejemplo, en cuanto a las actuaciones
procesales relacionadas con la Cruz Roja, el fiscal y el juez dejaron transcurrir un afio y casi ocho
meses desde que el Director General de la Cruz Roja salvadorefia, en una diligencia de inspeccion de
libros, manifestd que “no t[enia] en su poder [los] libros de trabajo de asesoramiento y atencién a
desplazados durante el afio de mil novecientos ochenta y dos, ya que dichos documentos o libros se
enc[o]ntra[b]an en poder de la Cruz Roja Internacional”, para realizar una diligencia con el propdsito
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de solicitar informaciéon al Comité Internacional de la Cruz Roja (supra parr. 48.59). En cuanto
a las actuaciones procesales relacionadas con la Fuerza Armada, por ejemplo, el fiscal y el juez
dejaron transcurrir tres meses antes de volver a solicitar y ordenar que se realizara una inspeccion
en los Libros de Novedades y registros del Destacamento Militar NUmero Uno de Chalatenango,
la cual habia quedado pendiente cuando la primera inspeccién no se realizé porque los archivos
estaban desordenados (supra parr. 48.63 y 48.65). Asimismo, en enero de 2002 un nuevo fiscal
asumié la investigacién, pero tard6 aproximadamente un afio y ocho meses para realizar las primeras
actuaciones en el proceso (supra parr. 48.69).

6.3. Garantias relativas al proceso penal
6.3.1. Presuncion de inocencia

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

126. El articulo 8.2 de la Convencidn dispone que “[t]oda persona inculpada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”. Por ello, la
Corte ha sefialado que el principio de presuncion de inocencia constituye un fundamento de las
garantias judiciales. La presuncion de inocencia implica que el imputado goza de un estado juridico
de inocencia o no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal
que debe recibir del Estado un trato acorde con su condicidon de persona no condenada. En relacién
con lo anterior, el principio de presuncién de inocencia requiere que nadie sea condenado salvo la
existencia de prueba plena o mas alld de toda duda razonable de su culpabilidad, tras un proceso
sustanciado de acuerdo a las debidas garantias.

127. Este estado juridico de inocencia se proyecta en diversas obligaciones que orientan el desarrollo
de todo el proceso penal. Asi, la demostracién fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal, de modo que la carga de la prueba recae en la parte acusadora
y no en el acusado. En este sentido, el acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito
que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser
usada en beneficio del acusado. Por otro lado, el principio de presuncidén de inocencia implica que
los juzgadores no inicien el proceso con una idea preconcebida de que el acusado ha cometido el
delito que se le imputa. A su vez, exige que el Estado no condene informalmente a una persona o
emita juicio ante la sociedad, contribuyendo asi a formar una opinidn publica, mientras no se acredite
conforme a la ley la responsabilidad penal de aquella.

128. En este sentido, la Corte estima que la presuncion de inocencia exige que el acusador deba
demostrar que el ilicito penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado
culpablemente en su comisién y que las autoridades judiciales deban fallar con la certeza mas alla
de toda duda razonable para declarar la responsabilidad penal individual del imputado, incluyendo
determinados aspectos facticos relativos a la culpabilidad del imputado.

6.3.2. Derecho de defensa

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

153. El derecho a la defensa es un componente central del debido proceso que obliga al Estado
a tratar al individuo en todo momento como un verdadero sujeto del proceso, en el mas amplio
sentido de este concepto, y no simplemente como objeto del mismo. El derecho a la defensa debe
necesariamente poder ejercerse desde que se sefala a una persona como posible autor o participe

37



ur
'

/a) CORTE IDH

QU0 Protegiendo Derechos s

it
B
A
£

&

L]

Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 18: Jurisprudencia Contenciosa sobre El Salvador

de un hecho punible y sélo culmina cuando finaliza el proceso, incluyendo, en su caso, la etapa de
ejecucion de la pena. El derecho a la defensa se proyecta en dos facetas dentro del proceso penal:
por un lado, a través de los propios actos del inculpado, siendo su exponente central la posibilidad
de rendir una declaracion libre sobre los hechos que se le atribuyen vy, por el otro, por medio de la
defensa técnica, ejercida por un profesional del Derecho, quien cumple la funcién de asesorar al
investigado sobre sus deberes y derechos y ejecuta, inter alia, un control critico y de legalidad en la
produccion de pruebas . La Convencién Americana rodea de garantias especificas el ejercicio tanto
del derecho de defensa material, por ejemplo a través del derecho a no ser obligado a declarar contra
si mismo (articulo 8.2.g) o las condiciones bajo las cuales una confesién pudiera ser valida (articulo
8.3), como de la defensa técnica, en los términos que se desarrollaran a continuacion.

6.3.2.1. Derecho a conocer la prueba y la identidad de los testigos (8.2.f)

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

154. Dentro de este ultimo ambito, que es el que interesa en el presente caso, los literales d) y e) del
articulo 8.2 expresan, dentro del catalogo de garantias minimas en materia penal, que el inculpado
tiene derecho de “defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion” y que
si no lo hiciere tiene el “derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion interna”.

155. Si bien la norma contempla diferentes alternativas para el disefio de los mecanismos que
garanticen el derecho, cuando la persona que requiera asistencia juridica no tenga recursos ésta
deberd necesariamente ser provista por el Estado en forma gratuita. Pero en casos como el presente
que se refieren a la materia penal en la cual se consagra que la defensa técnica es irrenunciable,
debido a la entidad de los derechos involucrados y a la pretension de asegurar tanto la igualdad de
armas como el respeto irrestricto a la presuncion de inocencia, la exigencia de contar con un abogado
gue ejerza la defensa técnica para afrontar adecuadamente el proceso implica que la defensa que
proporcione el Estado no se limite Unicamente a aquellos casos de falta de recursos.

156. En esta linea, la Corte reconoce que un rasgo distintivo de la mayoria de los Estados parte de
la Convencion es el desarrollo de una politica publica e institucionalidad que garantiza a las personas
que asi lo requieran y en todas las etapas del proceso el derecho intangible a la defensa técnica en
materia penal a través de las defensorias publicas, promoviendo de este modo la garantia de acceso
a la justicia para las personas mas desaventajadas sobre las que generalmente actla la selectividad
del proceso penal. Asi, la Asamblea General de la OEA ha afirmado “la importancia fundamental
gue tiene el servicio de asistencia letrada gratuita para la promocion y proteccion del derecho de
acceso a la justicia de todas las personas, en particular de aquellas que se encuentran en una
situacion especial de vulnerabilidad”. La institucion de la defensa publica, a través de la provisién de
servicios publicos y gratuitos de asistencia juridica permite, sin duda, compensar adecuadamente la
desigualdad procesal en la que se encuentran las personas que se enfrentan al poder punitivo del
Estado, asi como la situacion de vulnerabilidad de las personas privadas de libertad, y garantizarles
un acceso efectivo a la justicia en términos igualitarios.

159. En esta linea y mas alla del disefio institucional y organico propio de cada pais, la Asamblea
General de la OEA ha instado a los Estados a que “adopten acciones tendientes a que los defensores
publicos oficiales cuenten con presupuesto adecuado y gocen de independencia, autonomia funcional,
financiera y/o presupuestaria y técnica”. A criterio de la Asamblea General tales medidas son
apropiadas para garantizar “un servicio publico eficiente, libre de injerencias y controles indebidos
por parte de otros poderes del Estado que afecten su autonomia funcional y cuyo mandato sea el
interés de su defendido o defendida”.
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161. La Corte nota que en el presente caso los defensores publicos ejercieron la defensa del senor
José Agapito Ruano Torres durante el proceso penal No. 77-2001-2, en el cual se emitié una sentencia
condenatoria en su contra. A diferencia de casos anteriores, en los cuales la violacion del derecho
a la defensa reconocida a todo inculpado del delito dentro del catalogo de garantias contemplado
en el articulo 8.2 de la Convencién, se configur6 por los impedimentos de las autoridades policiales,
fiscales o judiciales para que la defensa técnica participara asistiendo al imputado en actos centrales
del proceso, como por ejemplo recibiendo la declaracidon del imputado sin la asistencia de su abogado
defensor , en el presente caso los argumentos se refieren a la alegada deficiente actuacion de la
defensoria publica. Esto es, que la defensa técnica provista por el Estado no habria actuado de forma
eficiente.

162. Por lo tanto, el presente caso plantea a la Corte la situacién de tener que determinar los alcances
de la responsabilidad internacional del Estado por la actuacion de la defensa publica en materia
penal. Ahora bien, la Comisidon citdé aparte de sus propios criterios , lo sostenido por el Comité de
Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos para definir el criterio aplicable para
determinar el alcance de la responsabilidad en estos casos, en el sentido que “el Estado no puede
ser considerado responsable por todas las fallas de desempefio del abogado o defensor publico[, e]s
asi como el Estado es responsable si la defensa publica incurre en omisiones o fallas que de manera
evidente permitan concluir que no brindd un patrocinio efectivo”.

163. Toda vez que la defensa publica corresponde a una funcion estatal o servicio publico, pero aun asi
se considera una funcion que debe gozar de la autonomia necesaria para ejercer adecuadamente sus
funciones de asesorar segun su mejor juicio profesional y en atencion a los intereses del imputado,
la Corte estima que el Estado no puede ser considerado responsable de todas las fallas de la defensa
publica, dado la independencia de la profesién y el juicio profesional del abogado defensor. En este
sentido, la Corte considera que, como parte del deber estatal de garantizar una adecuada defensa
publica, es necesario implementar adecuados procesos de seleccion de los defensores publicos,
desarrollar controles sobre su labor y brindarles capacitaciones periddicas.

164. En atencion a lo anterior, la Corte considera que, para analizar si ha ocurrido una posible
vulneracién del derecho a la defensa por parte del Estado, tendra que evaluar si la accién u omision
del defensor publico constituyd una negligencia inexcusable o una falla manifiesta en el ejercicio de
la defensa que tuvo o puede tener un efecto decisivo en contra de los intereses del imputado. En esta
linea, la Corte procedera a realizar un analisis de la integralidad de los procedimientos, a menos que
determinada accion u omision sea de tal gravedad como para configurar por si sola una violacion a
la garantia.

166. Ademas, es pertinente precisar que una discrepancia no sustancial con la estrategia de defensa
o con el resultado de un proceso no sera suficiente para generar implicaciones en cuanto al derecho
a la defensa, sino que deberd comprobarse, como se menciond, una negligencia inexcusable o una
falla manifiesta. En casos resueltos en distintos paises, los tribunales nacionales han identificado una
serie de supuestos no exhaustivos que son indicativos de una vulneracion del derecho a la defensa vy,
en razén de su entidad, han dado lugar como consecuencia la anulacion de los respectivos procesos
o la revocacion de sentencias proferidas:

a) No desplegar una minima actividad probatoria.
b) Inactividad argumentativa a favor de los intereses del imputado.
c) Carencia de conocimiento técnico juridico del proceso penal.

d) Falta de interposicion de recursos en detrimento de los derechos del imputado.
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e) Indebida fundamentacion de los recursos interpuestos.
f) Abandono de la defensa.

167. En el presente caso, al evaluar de manera integral las actuaciones de la defensa publica, la
Corte verifica que los defensores que representaban al sefior Ruano Torres no solicitaron la nulidad
de la diligencia de reconocimiento en rueda de personas con base en las irregularidades que habrian
sucedido segun lo indicado por el propio imputado y otras personas, asi como sobre la base de que la
victima del delito habia visto a los detenidos en los medios de comunicacién (supra parr. 113). De este
modo, la identificacion positiva de José Agapito Ruano Torres como uno de los participes en el hecho
punible durante el reconocimiento en rueda de personas y en la vista publica se convirtié en uno de
los fundamentos de la condena. Ademas, la defensa publica no presentd recurso contra la condena
(supra parr. 93), que permitiera obtener el doble conforme por parte de un juez o tribunal distinto y
de superior jerarquia organica al que emitio la sentencia condenatoria. La doble conformidad judicial,
expresada mediante el acceso a un recurso que otorgue la posibilidad de una revision integra del fallo
condenatorio, confirma el fundamento y otorga mayor credibilidad al acto jurisdiccional del Estado,
y al mismo tiempo brinda mayor seguridad y tutela a los derechos del condenado. En este sentido,
la Corte resalta que tal omisidn no se ve suplida por la presentacion de un recurso de revisién una
vez que la sentencia se encontraba en firme, el cual tiene causales de procedencia especificas y
es resuelto por el mismo tribunal que dicté la sentencia. Resulta palmario en el presente caso que
tales omisiones lejos de obedecer a una estrategia de defensa a favor del imputado actuaron en
detrimento de los derechos e intereses del sefior Ruano Torres y lo dejaron en estado de indefension,
constituyendo una vulneracidon del derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor.

168. La Corte estima que la responsabilidad internacional del Estado puede verse comprometida,
ademas, por la respuesta brindada a través de los érganos judiciales respecto a las actuaciones
u omisiones imputables a la defensa publica. Si es evidente que la defensa publica actud sin la
diligencia debida, recae sobre las autoridades judiciales un deber de tutela o control. Ciertamente, la
funcion judicial debe vigilar que el derecho a la defensa no se torne ilusorio a través de una asistencia
juridica ineficaz. En esta linea, resulta esencial la funcion de resguardo del debido proceso que deben
ejercer las autoridades judiciales. Tal deber de tutela o de control ha sido reconocido por tribunales
de nuestro continente que han invalidado procesos cuando resulta patente una falla en la actuacion
de la defensa técnica.

172. En suma, la responsabilidad internacional del Estado serda, pues, también establecida si la
negligencia inexcusable o falla manifiesta de la defensa debi6 haber sido evidente para las autoridades
judiciales o bien fueron puestas en conocimiento de las mismas y no se adoptaron las acciones
necesarias y suficientes para prevenir y/o remediar la violacion al derecho a la defensa, de modo tal
gue la situacién condujo a la violacién del debido proceso, atribuible al Estado.

174. En las circunstancias descritas, la Corte considera que las fallas manifiestas en la actuacion de los
defensores publicos y la falta de respuesta adecuada y efectiva por parte de las autoridades judiciales
coloco a José Agapito Ruano Torres en un estado de total indefensién, lo cual se vio agravado por
el hecho de encontrarse privado de libertad durante toda la sustanciacion de su proceso. Asimismo,
en virtud de dichas circunstancias, es posible considerar que no fue oido con las debidas garantias.

175. En razdén de lo expuesto y del reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado, la
Corte concluye que el Estado es responsable por la vulneracion de los articulos 8.1, 8.2.d) y 8.2.e)
de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de José Agapito
Ruano Torres.
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7. PROTECCION JUDICIAL Y VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

En el presente apartado se tratan las consideraciones generales respecto al derecho a la proteccién
judicial reconocido en el articulo 25 de la CADH. Particularmente se considera el alcance general que
se le ha otorgado al derecho a un recurso a lo largo de la jurisprudencia de la Corte IDH relativa a El
Salvador, el cual debe ser efectivo. Por otro lado, es constante la consideracion de la Corte IDH del
derecho a la proteccion judicial como un pilar del Estado de Derecho, a la vez que integran aquellas
garantias que no pueden suspenderse.

El derecho a un recurso, como elemento central de la proteccion judicial reconocida en el articulo
25 de la CADH, comprende a su vez el derecho a que las violaciones a derechos humanos sean
investigadas en forma diligente, se sancione a los responsables y se otorgue una reparacion adecuada
a las victimas. Dicho elemento ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia de la Corte
IDH, como se constata en los parrafos extraidos de la jurisprudencia de dicho Tribunal. Por otro lado,
se aprecian los extractos de la Corte IDH que relacionan las leyes de amnistia y otros obstaculos
a la investigacion judicial, con una efectiva proteccion judicial, siendo estos incompatibles con la
existencia de dicha garantia convencional.

7.1. Proteccioén judicial y violaciones de derechos humanos

7.1.1. Derecho a un recurso comprende una investigacion diligente, sancion a los
responsables y reparacion a las victimas

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

61. Esta Corte ha sefialado reiteradamente que la obligacién de investigar debe cumplirse “con
seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa”. La investigacion
que el Estado lleve a cabo en cumplimiento de esta obligacion “[d]ebe tener un sentido y ser asumida
por el [mismo] como un deber juridico propio y no como una simple gestién de intereses particulares,
gue dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad”.

62. Por otra parte, este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho que asiste a
los familiares de las presuntas victimas de conocer lo que sucedié y de saber quiénes fueron los
responsables de los respectivos hechos. La Corte ha reiterado que toda persona, incluyendo a los
familiares de victimas de graves violaciones de derechos humanos, tiene el derecho a conocer la
verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas, y la sociedad como un todo, deben ser
informados de todo lo sucedido con relacién a dichas violaciones. Este derecho a la verdad se ha
venido desarrollando por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ; al ser reconocido y
ejercido en una situacion concreta constituye un medio importante de reparacion. Por lo tanto, en
este caso, el derecho a conocer la verdad da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer a
los familiares de las presuntas victimas.

64. En consecuencia, los familiares de las presuntas victimas tienen el derecho, y los Estados la
obligacidn, a que lo sucedido a estas Ultimas sea efectivamente investigado por las autoridades del
Estado; se siga un proceso contra los presuntos responsables de estos ilicitos; en su caso, se les
impongan las sanciones pertinentes, y se reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han
sufrido.
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Caso Garcia Prieto y otro Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168.

97. Este Tribunal ha reconocido en casos anteriores que un principio basico del derecho de la
responsabilidad internacional del Estado, recogido en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, indica que todo Estado es internacionalmente responsable por actos u omisiones de
cualesquiera de sus poderes u d6rganos que vulneren derechos internacionalmente consagrados,
segun el articulo 1.1 de la Convencién Americana. Ademas, los articulos 8 y 25 de la Convencion
concretan, con referencia a las actuaciones y omisiones de los 6rganos judiciales internos, los alcances
del mencionado principio de generacion de responsabilidad por los actos de cualquiera de los érganos
del Estado.

98. La Corte se ha pronunciado acerca de la necesaria relacién que existe entre el deber general
de garantia sefialado en el articulo 1.1 de la Convencidn y los derechos especificos protegidos por
este instrumento para que el Estado pueda garantizarlos. Como consecuencia de dicho deber de
garantia, surgen obligaciones que recaen sobre el Estado a fin de asegurar el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos en la Convencion a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Este deber de
garantia, al estar vinculado con derechos especificos, puede ser cumplido de diferentes maneras,
dependiendo del derecho que el Estado tenga el deber de garantizar y de la situacion particular del

Caso.

99. La obligacion de investigar violaciones de derechos humanos se encuentra dentro de las medidas
positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencion.
La Corte ha sostenido que, para cumplir con esta obligacidén de garantizar, los Estados deben, no solo
prevenir, sino también investigar las violaciones a los derechos en los hechos y del castigo de los
responsables, como en busca de una debida reparacion.

103. Los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la obligacion, a que lo sucedido
a éstas sea efectivamente investigado por las autoridades del Estado; se siga un proceso contra los
presuntos responsables de estos ilicitos; en su caso, se les impongan las sanciones pertinentes, y se
reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han sufrido.

104. Cabe sefialar que la obligacion de investigar no sdlo se desprende de las normas convencionales
de Derecho Internacional imperativas para los Estados Parte; sino que ademas se deriva de la
legislacién interna que haga referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas y
a las normas que permiten que las victimas o sus familiares denuncien o presenten querellas, con
la finalidad de participar procesalmente en la investigacién penal con la pretension de establecer la
verdad de los hechos.

112. La obligacién a cargo del Estado de actuar con debida diligencia en la practica de una investigacion
implica que todas las autoridades estatales estan obligadas a colaborar en la recaudacion de la
prueba para que sea posible alcanzar los objetivos de una investigacion. La autoridad encargada
de la investigacion debe velar para que se realicen las diligencias requeridas y, en el evento de que
esto no ocurra, debe adoptar las medidas pertinentes conforme a la legislacion interna. A su vez, las
otras autoridades deben brindar al juez instructor la colaboracién que éste les requiera y abstenerse
de actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso investigativo. En el presente caso
se presentaron actos de esta naturaleza en lo que toca a la investigacién relativa a la inspeccién de
los libros de “entradas y salidas” del personal del Batallén San Benito de la extinta Policia Nacional.

113. Este Tribunal considera que en la realizacion de la diligencia de inspeccion ordenada por el
Juzgado Tercero de Instruccién en el Batallén San Benito de la extinta Policia Nacional, con el fin
de desarrollar las investigaciones necesarias para esclarecer los hechos (supra parr. 87 y 111),
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los funcionarios estatales del Ministerio de Defensa Nacional y del Archivo Historico ubicado en la
Fuerza Naval tenian la obligacidon de colaborar de manera diligente y efectiva con la investigacion que
adelantaba el juez penal. De tal forma, con su actuacion, el Estado incumplié la obligacion referida al
no permitir que se pudiera acceder a los libros de “entradas y salidas” del personal del Batallon San
Benito de la extinta Policia Nacional en el mes de junio de 1994,

115. Para la Corte la falta de respuesta estatal es un elemento determinante al valorar si se ha
dado un incumplimiento del contenido de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidon Americana,
pues tiene relacion directa con el principio de efectividad que debe irradiar el desarrollo de tales
investigaciones. De tal forma el Estado al recibir una denuncia penal, debe realizar una investigacion
seria e imparcial, pero también debe brindar en un plazo razonable una resolucién que resuelva el
fondo de las circunstancias que le fueron planteadas.

153. Este Tribunal considera que, cuando existen este tipo de actos en su conjunto, la investigacion
de los mismos hace necesario que el Estado, por intermedio de sus instituciones, haga uso de los
medios técnicos adecuados para lograr la proteccidn eficaz de la integridad personal mediante una
investigacién exhaustiva, diligente y efectiva. Lo anterior implica la utilizacion de medios técnicos de
investigacion como estudios y analisis de factores de riesgo de las personas que sufren dichos actos,
el empleo de identificadores de llamadas, el desarrollo de diligencias de entrevistas, y la conduccion
de indagaciones mediante lineas Idgicas de investigacion, entre otros.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafnos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

242. La Corte ha establecido que, de conformidad con la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, los Estados Partes estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas
de violaciones de los derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacion
general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos por la Convencidon a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1).
Asimismo, ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable,
el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer
la verdad de lo sucedido e investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los eventuales responsables.

243. La obligacion de investigar violaciones de derechos humanos es una de las medidas positivas
gue deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencion. Desde su
primera sentencia esta Corte ha destacado la importancia del deber estatal de investigar y sancionar
las violaciones de derechos humanos. Es asi que en casos en que se ha establecido que ocurrieron
ejecuciones extrajudiciales es fundamental que los Estados investiguen efectivamente la privacion del
derecho a la vida reconocido en el articulo 4 de la Convencidn y determinen las responsabilidades de
todos los autores y participes, especialmente cuando estan involucrados agentes estatales. De igual
forma, la obligacidn de garantizar los derechos reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion
Americana implica el deber del Estado de investigar posibles actos de tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, la cual se ve reforzada por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, que obligan al Estado a “tomar
[...] medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccion”. En casos
de violencia contra la mujer las obligaciones generales establecidas en la Convencion Americana se
complementan y refuerzan con aquellas derivadas de la Convencion de Belém do Para, que obliga de
manera especifica en su articulo 7.b) a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Asimismo, existe una obligacion de realizar una
investigacion efectiva en determinados casos de desplazamiento forzado.
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244. Ahora bien, la obligacidon de investigar, como elemento fundamental y condicionante para
la proteccion de ciertos derechos afectados, adquiere una particular y determinante intensidad e
importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados,
como en casos de graves violaciones a los derechos humanos ocurridas como parte de un patrén
sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado o en contextos de ataques masivos y
sistematicos o generalizados hacia algun sector de la poblacion, pues la necesidad imperiosa de
prevenir la repeticion de tales hechos depende, en buena medida, de que se evite su impunidad y se
satisfaga las expectativas de las victimas y la sociedad en su conjunto de acceder al conocimiento de
la verdad de lo sucedido. La eliminacion de la impunidad, por todos los medios legales disponibles,
es un elemento fundamental para la erradicacidon de las ejecuciones extrajudiciales, la tortura y otras
graves violaciones a los derechos humanos.

247. Dada su importancia, la obligacién de investigar en el presente caso no puede ser ejecutada de
cualquier manera, sino que debe realizarse de acuerdo a los estandares establecidos por las normas
y la jurisprudencia internacionales que caracterizan a las investigaciones de graves violaciones a los
derechos humanos, lo cual supone, en primer término, generar un marco normativo interno adecuado
y/u organizar el sistema de administracion de justicia de forma tal que su funcionamiento asegure la
realizacion de investigaciones ex officio, sin dilacidn, serias, imparciales y efectivas.

248. El deber de investigar es una obligacion de medios y no de resultado, que debe ser asumida por
el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano
a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacidon privada de elementos probatorios.

249. De igual modo, dicho deber impone la remocion de todo obstaculo de jure y de facto que impida
la investigacion y juzgamiento de los hechos y, en su caso, la sancidn de todos los responsables de las
violaciones declaradas asi como la busqueda de la verdad. En efecto, si el aparato del Estado actua
de modo que tal violacidon quede impune y no se restablece, en cuanto sea posible, a las victimas
en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y
pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Bajo esta consideracion subyace la idea de
gue un procesamiento que se desarrolla hasta su conclusién y cumpla su cometido es la senal mas
clara de no tolerancia a las graves violaciones a los derechos humanos, contribuye a la reparacién de
las victimas y muestra a la sociedad que se ha hecho justicia.

257. En casos como el presente, la Corte ha considerado que las autoridades encargadas de la
investigacién tienen el deber de asegurar que en el curso de las mismas se valoren los patrones
sistematicos que permitieron la comision de graves violaciones de los derechos humanos. En aras
de garantizar su efectividad, la investigacion debe ser conducida tomando en cuenta la complejidad
de este tipo de hechos, que ocurrieron en el marco de operativos de contrainsurgencia de la Fuerza
Armada, y la estructura en la cual se ubicaban las personas probablemente involucradas en los
mismos, evitando asi omisiones en la recaudacién de prueba y en el seguimiento de lineas ldgicas de
investigacion. En esta linea, la Corte considera que las autoridades estatales estan obligadas a colaborar
en la recaudacion de la prueba para alcanzar los objetivos de la investigacion y abstenerse de realizar
actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso investigativo. Del mismo modo, resulta
esencial que los 6érganos a cargo de las investigaciones estén dotados, formal y sustancialmente, de
las facultades y garantias adecuadas y necesarias para acceder a la documentacion e informacion
pertinente para investigar los hechos denunciados y obtener indicios o evidencias de la ubicacion
de las victimas. En efecto, el Estado no puede ampararse en la falta de prueba de la existencia de
los documentos solicitados sino que, por el contrario, debe fundamentar la negativa a proveerlos,
demostrando que ha adoptado todas las medidas a su alcance para comprobar que, efectivamente,
la informacidn solicitada no existia. En este sentido, en caso de violaciones a los derechos humanos,
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el Tribunal ya ha sefalado que “las autoridades estatales no se pueden amparar en mecanismos
como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacidn, o en razones de interés publico o
seguridad nacional, para dejar de aportar la informacion requerida por las autoridades judiciales o
administrativas encargadas de la investigacién o proceso pendientes”.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador’. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

154. La Corte evidencia que en los casos sobre los que ha tenido conocimiento no ha existido
una estrategia de investigacion seria y decidida, que conduzca a la identificacién y juzgamiento de
los presuntos responsables. Sobre el particular, en casos como éste, la Corte ha considerado que
las autoridades encargadas de la investigacion tienen el deber de asegurar que en el curso de las
mismas se valoren los patrones sistematicos que permitieron la comisién de graves violaciones de
los derechos humanos, como las del presente caso. Es decir, no pueden ser considerados como
hechos aislados. Por tanto, en aras de garantizar su efectividad, la investigacién debe ser conducida
tomando en cuenta la complejidad de este tipo de hechos, que ocurrieron en el marco de operativos
de contrainsurgencia de la Fuerza Armada, y la estructura en la cual se ubicaban las personas
probablemente involucradas en los mismos. Es asi que corresponde al Estado hacer uso pleno de
sus potestades investigativas con el fin de evitar toda omision en la recaudaciéon de prueba y en el
seguimiento de lineas ldgicas de investigacion, a fin de lograr una eficaz determinacion del paradero
de las victimas desaparecidas, el esclarecimiento de lo sucedido, la identificacién de los responsables
y su posible sancion.

7.1.2. Proteccion judicial y obstaculos en el derecho interno para investigar graves
violaciones de derechos humanos

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

283. Ya ha sido expuesto y desarrollado ampliamente en los casos Gomes Lund Vs. Brasil y Gelman
Vs. Uruguay resueltos por esta Corte en el ambito de su competencia jurisdiccional, como este
Tribunal, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los drganos de las Naciones Unidas;
otros organismos regionales de proteccion de los derechos humanos; y otros tribunales del ambito
del derecho penal internacional se han pronunciado sobre la incompatibilidad de las leyes de amnistia
relativas a graves violaciones de derechos humanos con el derecho internacional y las obligaciones
internacionales de los Estados. Esto debido a que las amnistias o figuras analogas han sido uno
de los obstaculos invocados por algunos Estados para no cumplir con su obligacidon de investigar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de graves violaciones a los derechos humanos.
Igualmente, diversos Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, por medio
de sus mas altos tribunales de justicia, han incorporado los estandares mencionados, observando
de buena fe sus obligaciones internacionales. De tal modo, a efectos del presente caso, el Tribunal
reitera que “son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcién vy el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion

7 Este caso trata sobre las desapariciones forzadas de José Adrian Rochac Hernandez, Santos Ernesto Salinas, Emelinda
Lorena Hernandez, Manuel Antonio Bonilla y Ricardo Abarca Ayala, a partir de los dias 12 de diciembre de 1980, 25 de octubre
de 1981, 12 de diciembre de 1981 y 22 de agosto de 1982, respectivamente, en el transcurso de diferentes operativos de
contrainsurgencia durante el conflicto armado en El Salvador, sin que hasta la fecha se haya determinado el paradero o
destino posterior de los mismos. Han transcurrido mas de 30 afios desde las desapariciones forzadas de José Adrian Rochac
Hernandez, Santos Ernesto Salinas, Emelinda Lorena Hernandez, Manuel Antonio Bonilla y Ricardo Abarca Ayala, sin que
ninguno de sus autores materiales o intelectuales haya sido identificado y procesado, y sin que se conozca aun toda la verdad
sobre los hechos ni sus paraderos.
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de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas
por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos”.

284. Sin embargo y a diferencia de los casos abordados anteriormente por este Tribunal, en el
presente caso se trata de una ley de amnistia general que se refiere a hechos cometidos en el
contexto de un conflicto armado interno. Por ello, la Corte estima pertinente, al realizar el analisis de
la compatibilidad de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz con las obligaciones
internacionales derivadas de la Convencién Americana y su aplicacién al caso de las Masacres de El
Mozote y lugares aledanos, hacerlo también a la luz de lo establecido en el Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949 asi como de los términos especificos en que se acordd el cese de las
hostilidades que puso fin al conflicto en El Salvador y, en particular, del Capitulo I (*Fuerza Armada”),
punto 5 (“Superacién de la Impunidad”), del Acuerdo de Paz de 16 de enero de 1992.

285. Segun el Derecho Internacional Humanitario aplicable a estas situaciones, se justifica en
ocasiones la emision de leyes de amnistia al cese de las hostilidades en los conflictos armados de
caracter no internacional para posibilitar el retorno a la paz. En efecto, el articulo 6.5 del Protocolo II
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 prevé que:

A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder la amnistia mas amplia
posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de
libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado.

286. Sin embargo, esta norma no es absoluta, en tanto también existe en el Derecho Internacional
Humanitario una obligacién de los Estados de investigar y juzgar crimenes de guerra. Por esta
razén, “las personas sospechosas o acusadas de haber cometido crimenes de guerra, o que estén
condenadas por ello” no podran estar cubiertas por una amnistia. Por consiguiente, puede entenderse
que el articulo 6.5 del Protocolo II adicional esta referido a amnistias amplias respecto de quienes
hayan participado en el conflicto armado no internacional o se encuentren privados de libertad por
razones relacionadas con el conflicto armado, siempre que no se trate de hechos que, como los del
presente caso, cabrian en la categoria de crimenes de guerra e, incluso, en la de crimenes contra la
humanidad.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

158. La Corte considera pertinente recordar que en los casos Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador
y Contreras y otros Vs. El Salvador, relativos a violaciones de derechos humanos asociadas a la
desaparicién forzada de nifias y nifios durante el conflicto armado, la Corte sostuvo que por tratarse
de violaciones graves de derechos humanos, y en consideracion del caracter continuado o permanente
de la desaparicién forzada cuyos efectos no cesan mientras no se establezca la suerte o paradero de
las victimas y su identidad sea determinada, el Estado debe “abstenerse de recurrir a figuras como la
amnistia” o cualquier eximente similar de responsabilidad. De igual forma, es necesario recordar que
la Corte ya analizd el contenido y alcance del Decreto Legislativo N° 486 “Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la Paz” en el Caso de las Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El
Salvador, en cuya sentencia determind que “[d]ada su manifiesta incompatibilidad con la Convencidn
Americana, las disposiciones de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz que
impiden la investigacién y sancion de las graves violaciones a los derechos humanos sucedidas en
[aquel] caso carecen de efectos juridicos y, en consecuencia, no pueden seguir representando un
obstaculo para la investigacidn de [esos] hechos [...] y la identificacion, juzgamiento y el castigo de los
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responsables, ni pueden tener igual o similar impacto respecto de otros casos de graves violaciones
de derechos humanos reconocidos en la Convencidon Americana que puedan haber ocurrido durante

el conflicto armado en El Salvador”.
7.2. Derecho a un recurso idoneo y efectivo

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120

75. [...] Esta garantia de proteccion de los derechos de los individuos no supone soélo el resguardo
directo a la persona presuntamente vulnerada sino, ademas, a los familiares, quienes por los
acontecimientos y circunstancias particulares del caso, son quienes ejercen la reclamacion en el
orden interno.

76. Asimismo, la Corte ha dicho que el articulo 25.1 de la Convencién incorpora el principio de la
efectividad de los instrumentos o mecanismos procesales de proteccion destinados a garantizar tales
derechos. [...]

Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de octubre de 2015. Serie C No. 303.

136. El articulo 25.1 de la Convencidn establece, en términos generales, la obligacién de los Estados de
garantizar un recurso judicial efectivo contra actos que violen derechos fundamentales. Al interpretar
el texto del articulo 25 de la Convencidn, la Corte ha sostenido que la obligaciéon del Estado de
proporcionar un recurso judicial no se reduce simplemente a la mera existencia de los tribunales o
procedimientos formales o aun a la posibilidad de recurrir a los tribunales, sino que es preciso que
los recursos tengan efectividad en los términos del mismo, es decir, que den resultados o respuestas
a las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencion, en la Constitucion o en la ley.
[...] Un recurso judicial efectivo es, por consiguiente, aquel capaz de conducir a un analisis por parte
de un tribunal competente a efectos de establecer si ha habido o no una violacién a los derechos

humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion.

137. Segun se desprende del informe de fondo, la violacién del articulo 25.1 de la Convencidn
Americana se habria configurado por la falta de consideracion por parte de las autoridades de las
violaciones al debido proceso denunciadas en diversos escritos a lo largo del proceso penal, asi como
debido al rechazo de los recursos de revision interpuestos en agosto y septiembre de 2003 y en
noviembre de 2006 [...], de modo tal que habrian resultado inefectivos. En el presente caso, la Corte
estima que la violacion del articulo 25.1 de la Convencidn no se configura por el mero desacuerdo con
una decision desfavorable sino que se relaciona con la falta de respuesta de las autoridades sobre el
meérito de los alegatos pues no se realizd un analisis por parte de las autoridades judiciales a fin de
establecer si habia sucedido o no una violacién a los derechos humanos, tales como la presuncién de
inocencia y el derecho a la defensa, y, en su caso, proporcionar una reparacion adecuada. En suma,
los recursos de revisidon no constituyeron un recurso efectivo para remediar las vulneraciones de
derechos humanos y, en particular, para controlar el respeto a la presuncién de inocencia y al derecho
a la defensa.
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7.3. Calificacion de conductas como crimenes de lesa humanidad

Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia
de 23 de noviembre de 2004. Serie C No. 118.

103. La Corte observa que si bien la comunidad internacional adopté la primera declaracion vy el
primer tratado empleando la calificacion de desaparicion forzada de personas recién en 1992 y 1994,
respectivamente, con anterioridad la doctrina y los érganos del sistema universal y regional habian
utilizado frecuentemente dicha calificacion para referirse a ese conjunto de hechos y violaciones
como un delito contra la humanidad. Asi, por ejemplo, en el sistema interamericano es destacable
la Resolucion AG/RES. 666 (XIII-0/83) de 18 de noviembre de 1983, en la cual la Asamblea General
de la Organizacién de Estados Americanos (en adelante “OEA”) resolvid “[d]eclarar que la practica
de la desaparicion forzada de personas en América es una afrenta a la conciencia del Hemisferio y
constituye un crimen de lesa humanidad”, y la Resolucion AG/RES. 742 (XIV-0/84) de 17 de noviembre
de 1984, en la cual la referida Asamblea se refirié a ésta como “un cruel e inhumano procedimiento
con el proposito de evadir la ley, en detrimento de las normas que garantizan la proteccién contra la
detencién arbitraria y el derecho a la seguridad e integridad personal”. En el mismo sentido, a nivel de
la Organizacion de Naciones Unidas, cabe citar las siguientes resoluciones emitidas por su Asamblea
General: Resolucién 3450 (XXX) de 9 de diciembre de 1975 relativa a las desapariciones en Chipre
como resultado del conflicto armado; Resoluciéon 32/128 de 16 de diciembre de 1977 proponiendo la
creacion de un 6rgano encargado de investigar las desapariciones en Chipre “en forma imparcial, eficaz
y rapida”; y Resolucion 33/173 de 20 de diciembre de 1978 denominada “Personas desaparecidas”,
mediante la cual la Asamblea General expresd su preocupacion por “los informes procedentes de
diversas partes del mundo en relacién con la desaparicion forzosa o involuntaria de personas a
causa de excesos cometidos por autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, o encargadas de la
seguridad, o por organizaciones analogas”, asi como su preocupacion por “los informes relativos a las
dificultades para obtener de las autoridades competentes informacion fidedigna sobre el paradero de
esas personas”, e indicd que existe un “peligro a la vida, a la libertad y a la seguridad fisica de esas
personas[,] resultante de que dichas autoridades u organizaciones persisten en no reconocer que
ellas estan bajo su custodia, o dar cuenta de ellas de alguna otra manera”.

104. Aunado a lo anterior, la Corte hace notar que el fendmeno de las desapariciones forzadas
durante el conflicto armado en el cual se vio sumido El Salvador desde 1980 hasta 1991 y sus
consecuencias fueron objeto de analisis y discusién por parte de la Comisién de la Verdad para El
Salvador auspiciada por las Naciones Unidas, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos,
organismos internacionales, autoridades y drganos del propio Estado y otras organizaciones.

105. A partir de las anteriores consideraciones, este Tribunal estima que no hay duda de que la
desaparicion forzada de personas se trata de un delito continuado que constituye una forma compleja
de violacion de los derechos humanos, que ya en la década de los setenta era analizado como tal
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La desaparicion forzada significa un craso
abandono de los valores que emanan de la dignidad humana y de los principios esenciales en que
se fundamentan el sistema interamericano y la propia Convencién Americana. Igualmente claro es
el hecho que este delito implica un conjunto de violaciones a diferentes derechos consagrados en la
Convencién y que para declarar la violacién de tales derechos el Tribunal no requiere que el Estado
demandado haya ratificado la Convencién Interamericana sobre la materia, asi como tampoco lo
requiere para calificar al conjunto de violaciones como desaparicion forzada.
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8. DESAPARICION FORZADA
8.1. Naturaleza y caracteristicas de la desaparicion forzada

La desaparicién forzada de personas es una violacién de derechos humanos, que tiene caracteristicas
especiales, que la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha ido sistematizando. Uno de los
elementos que caracteriza este tipo de violacion es que se trata de una violacién multiple y compleja
de derechos. Ademas, la desaparicién es un ejemplo de violacion continua de derechos humanos.
A partir de estas caracteristicas, la Corte Interamericana ha calificado esta violacion de derechos
como una de particular gravedad. Asimismo, fundada en las caracteristicas de las desapariciones, ha
establecido estandares probatorios particulares.

8.1.1. Elementos de la desaparicion forzada

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

82. La caracterizacion pluriofensiva, en cuanto a los derechos afectados, y continuada o permanente
de la desaparicion forzada, también se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal de manera
constante desde su primer caso contencioso resuelto en 1988, incluso, con anterioridad a la
definicién contenida en la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Esta
caracterizacién resulta consistente con otras definiciones contenidas en diferentes instrumentos
internacionales que sefialan como elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicién forzada:
a) la privacién de la libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia de
éstos, y c) la negativa de reconocer la detencién y de revelar la suerte o el paradero de la persona
interesada. En ocasiones anteriores, este Tribunal ya ha sefialado que, ademas, la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, las decisiones de diferentes instancias de las Naciones
Unidas, al igual que varias Cortes Constitucionales y otros altos tribunales de los Estados americanos,
coinciden con la caracterizacién indicada.

8.1.2. Violacion multiple y compleja

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

83. Adicionalmente, en el derecho internacional la jurisprudencia de este Tribunal ha sido precursora
de la consolidacion de una perspectiva comprensiva de la gravedad y el caracter continuado o
permanente de la figura de la desaparicidén forzada de personas, en la cual el acto de desapariciéon y su
ejecucion se inician con la privacion de la libertad de la persona y la subsiguiente falta de informacion
sobre su destino, y permanece mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida y
se determine con certeza su identidad. De conformidad con todo lo anterior, la Corte ha reiterado
que la desaparicion forzada constituye una violacion multiple de varios derechos protegidos por la
Convencién Americana que coloca a la victima en un estado de completa indefensién, acarreando otras
vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando forma parte de un patron sistematico
o practica aplicada o tolerada por el Estado. En suma, la practica de desaparicién forzada implica
un craso abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y tanto su prohibicién como el deber correlativo de investigar y, eventualmente,
sancionar a los responsables han alcanzado caracter de jus cogens.
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84. La Corte reitera que la desaparicién forzada de personas constituye una violacién multiple que
inicia con una privacion de libertad, cualquiera que fuere su forma, contraria al articulo 7 de la
Convencién Americana [...].

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

94. La Corte reitera su jurisprudencia constante en cuanto a que la desaparicion forzada constituye
una violacion multiple de varios derechos protegidos por la Convencién Americana que coloca a
la victima en un estado de completa indefensidn, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo
particularmente grave cuando forma parte de un patrén sistematico o practica aplicada o tolerada
por el Estado.

8.1.3. Caracter continuo y permanente de la violacion

Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia
de 23 de noviembre de 2004.

66. La Corte no puede ejercer su competencia contenciosa para aplicar la Convencién y declarar
una violacion a sus normas cuando los hechos alegados o la conducta del Estado demandado que
pudiera implicar responsabilidad internacional, son anteriores al reconocimiento de la competencia
del Tribunal.

67. Sin embargo, cuando se trata de una violacién continua o permanente, cuyo inicio se hubiere
dado antes de que el Estado demandado hubiere reconocido la competencia contenciosa de la Corte
y que persiste aun después de este reconocimiento, el Tribunal es competente para conocer de las
conductas ocurridas con posterioridad al reconocimiento de la competencia y de los efectos de las
violaciones.

68. Al interpretar la Convencién conforme a su objeto y fin, la Corte debe actuar de tal manera que se
preserve la integridad del mecanismo previsto en el articulo 62.1 de la Convencidn. Seria inadmisible
subordinar tal mecanismo a restricciones que hagan inoperante el sistema tutelar de los derechos
humanos, previsto en la Convencién y, por lo tanto, la funcidn jurisdiccional de la Corte.

78. De conformidad con las anteriores consideraciones y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
28 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, la Corte admite la excepcion
preliminar ratione temporis interpuesta por el Estado para que el Tribunal no conozca de los hechos
o actos sucedidos antes del 6 de junio de 1995, fecha en que el Estado deposité en la Secretaria
General de la OEA el instrumento de reconocimiento de la competencia de la Corte.

79. Debido a que la limitacion temporal hecha por el Estado es compatible con el articulo 62 de
la Convencidén [...], la Corte admite la excepcion preliminar ratione temporis interpuesta por el El
Salvador para que el Tribunal no conozca de aquellos hechos o actos cuyo principio de ejecucion es
anterior al 6 de junio de 1995 y que se prolongan con posterioridad a dicha fecha de reconocimiento
de competencia. Por lo tanto, la Corte no se pronunciara sobre la supuesta desaparicidon forzada de
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz y, en consecuencia, sobre ninguno de los alegatos que sustentan
violaciones relacionadas con dicha desaparicion.

84. La Corte considera que todos aquellos hechos acaecidos con posterioridad al reconocimiento
de la competencia de la Corte por El Salvador referentes a las alegadas violaciones a los articulos
8 y 25 de la Convencion, en relacidon con el articulo 1.1 de la misma, no estan excluidos por la
limitacion realizada por el Estado, puesto que se trata de actuaciones judiciales que constituyen
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hechos independientes cuyo principio de ejecucion es posterior al reconocimiento de la competencia
de la Corte por parte de El Salvador, y que podrian configurar violaciones especificas y auténomas de
denegacion de justicia ocurridas después del reconocimiento de la competencia del Tribunal.

85. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte desestima la excepcion preliminar ratione
temporis interpuesta por el Estado para que la Corte no conozca de los hechos o actos acaecidos con
posterioridad al 6 de junio de 1995, relacionados con las alegadas violaciones a las garantias judiciales
y a la proteccion judicial, consagradas respectivamente en los articulos 8 y 25 de la Convencién, en
relacién con el articulo 1.1 de la misma.

105. A partir de las anteriores consideraciones, este Tribunal estima que no hay duda de que la
desaparicion forzada de personas se trata de un delito continuado que constituye una forma compleja
de violacion de los derechos humanos, que ya en la década de los setenta era analizado como tal
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La desaparicion forzada significa un craso
abandono de los valores que emanan de la dignidad humana y de los principios esenciales en que
se fundamentan el sistema interamericano y la propia Convencién Americana. Igualmente claro es
el hecho que este delito implica un conjunto de violaciones a diferentes derechos consagrados en la
Convencién y que para declarar la violacién de tales derechos el Tribunal no requiere que el Estado
demandado haya ratificado la Convencién Interamericana sobre la materia, asi como tampoco lo
requiere para calificar al conjunto de violaciones como desaparicién forzada.

106. En el contexto del presente caso, la Corte desestima la excepcion preliminar ratione temporis
denominada “Irretroactividad de la aplicacion de la calificacion de Desapariciones Forzosa[s] de
personas”, debido a que el Tribunal ya resolvido que no conocera de la alegada desaparicion forzada
de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz [...].

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

80. El Tribunal considera adecuado reiterar el fundamento juridico que sustenta una perspectiva
integral sobre la desapariciéon forzada de personas en razéon de la pluralidad de conductas que,
cohesionadas por un Unico fin, vulneran de manera permanente, mientras subsistan, bienes juridicos
protegidos por la Convencioén [...].

8.1.4. Gravedad particular de la desaparicion forzada

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

92. En el derecho internacional la jurisprudencia de la Corte ha sido precursora de la consolidacion
de una perspectiva comprensiva de la gravedad y el caracter continuado o permanente de la figura
de la desaparicion forzada de personas, en la cual el acto de desaparicidon y su ejecucién se inician
con la privacién de la libertad de la persona y la subsiguiente falta de informacidn sobre su destino,
y permanece mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida y se determine con
certeza su identidad. En suma, la practica de desapariciéon forzada implica un craso abandono de
los principios esenciales en que se fundamenta el sistema interamericano de derechos humanos
y, tanto su prohibicidn como el deber correlativo de investigar y, eventualmente, sancionar a los
responsables, han alcanzado caracter de jus cogens.
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8.2. Derechos de los familiares de las victimas de desapariciéon forzada
8.2.1. Derecho a la integridad personal

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

112. Los familiares de Ernestina y Erlinda han vivido durante afos con un sentimiento de desintegracién
familiar, inseguridad, frustracién, angustia e impotencia ante la abstencién de las autoridades
judiciales de investigar los hechos denunciados diligentemente y en un plazo razonable, y de adoptar
cualquier otro tipo de medida dirigida a determinar el paradero de Ernestina y Erlinda. El sufrimiento
de los familiares de Ernestina y Erlinda se ha visto agravado debido a que inclusive han tenido que
afrontar que, a partir de que el caso fue sometido al conocimiento de la Corte Interamericana,
la investigacion penal ante el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango se encontré dirigida
principalmente a brindar ayuda al Estado en su defensa en el proceso internacional ante la Corte
y no a investigar los hechos denunciados en el proceso penal, y debido a que el fiscal y la jueza al
parecer orientaron la indagacion a la realizacion de actuaciones relacionadas con la determinacion
de la existencia e identidad de las presuntas victimas y no con el delito que era objeto del proceso
(supra parr. 99). Los familiares de Ernestina y Erlinda han visto durante afios como otras familias
han reencontrado a familiares desaparecidos durante el conflicto armado, fundamentalmente debido
a la busqueda realizada por la Asociacién Pro-Blusqueda, pero su familia no ha recibido la ayuda
estatal para lograrlo. Al respecto, todos los jovenes que desaparecieron durante al operativo militar
denominado la “guinda de mayo” de 1982 que ha encontrado la Asociacion Pro-Blusqueda fueron
localizados con vida (supra parr. 48.8).

114. La madre de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz fallecié con la esperanza de que sus hijas
estuvieran con vida y de que algun dia su familia se pudiera reunir nuevamente; murié sin que el
Estado hubiera determinado lo sucedido a sus dos hijas y establecido su paradero. La imposibilidad de
averiguar el destino de sus hijas y la constante sensacion de poder encontrarlas con vida le provocé
un sentimiento de culpabilidad e impotencia. La frustracion de no contar con la ayuda y colaboracién
de las autoridades estatales para determinar lo sucedido con Ernestina y Erlinda y, en su caso,
castigar a los responsables, asi como determinar el paradero de aquellas y lograr el reencuentro
familiar, ha provocado graves afectaciones en la integridad fisica y psicoldgica de los familiares.

115. Por lo anteriormente expuesto, la Corte declara que el Estado viold, en perjuicio de los familiares
de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5
de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

119. La Corte ha considerado en numerosos casos que los familiares de las victimas de violaciones de
los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas. En casos que involucran desaparicion forzada
de personas, la Corte ha considerado que es posible presumir un dafio a la integridad psiquica y
moral de ciertos familiares. Dicha presuncion se establece iuris tantum respecto de madres y padres,
hijas e hijos, conyuges, compafieros y compafneras permanentes, siempre que corresponda a las
circunstancias particulares del caso. Ademas, esta Corte ha establecido que en el marco de una
desaparicion forzada, dicha presuncion también es aplicable a las hermanas y a los hermanos de
las victimas desaparecidas, salvo que se demuestre lo contrario por las circunstancias especificas
del caso. En el caso de tales familiares, corresponde al Estado desvirtuar dicha presuncién. En
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relacion con las demas presuntas victimas, la Corte debera analizar si en la prueba que consta en el
expediente se acredita alguna afectacion a su integridad personal.

122. Por otra parte, la jurisprudencia de la Corte ha establecido que la privacion de la verdad acerca
del paradero de una victima de desaparicion forzada acarrea una forma de trato cruel e inhumano para
los familiares cercanos. Ademas, la constante negativa de las autoridades estatales a proporcionar
informacidon acerca del paradero de las victimas o a iniciar una investigacion eficaz para lograr el
esclarecimiento de lo sucedido ha sido considerada, por la Corte, como una causa de acrecentamiento
del sufrimiento de los familiares. Las circunstancias de este caso demuestran que las cinco familias
afectadas por las desapariciones de sus hijos e hija ven su sufrimiento agravado por la privacién de la
verdad tanto respecto de lo sucedido como del paradero de las victimas, y por la falta de colaboracion
de las autoridades estatales a fin de establecer dicha verdad lo que, por ende, agravé la violacién al
derecho a la integridad personal de los familiares.

123. Asimismo, la Corte ha establecido que el esclarecimiento del paradero final de la victima
desaparecida permite a los familiares aliviar la angustia y sufrimiento causados por la incertidumbre
respecto del destino de su familiar desaparecido. En el presente caso, la incertidumbre y la ausencia
de informacidén por parte del Estado acerca de lo ocurrido, que en gran medida perdura hasta la fecha,
ha constituido para los familiares una fuente de sufrimiento y angustia, ademas de un sentimiento
de inseguridad, frustracion e impotencia ante la abstencién de las autoridades publicas de investigar
los hechos.

8.2.2. Derecho a la verdad

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

62. Por otra parte, este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho que asiste a
los familiares de las presuntas victimas de conocer lo que sucedié y de saber quiénes fueron los
responsables de los respectivos hechos. La Corte ha reiterado que toda persona, incluyendo a los
familiares de victimas de graves violaciones de derechos humanos, tiene el derecho a conocer la
verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas, y la sociedad como un todo, deben ser
informados de todo lo sucedido con relacién a dichas violaciones. Este derecho a la verdad se ha
venido desarrollando por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos; al ser reconocido y
ejercido en una situacion concreta constituye un medio importante de reparacién. Por lo tanto, en
este caso, el derecho a conocer la verdad da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer a
los familiares de las presuntas victimas.

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

170. El Tribunal estima que el derecho a conocer la verdad tiene como efecto necesario que en una
sociedad democratica se conozca la verdad sobre los hechos de graves violaciones de derechos
humanos. Esta es una justa expectativa que el Estado debe satisfacer, por un lado, mediante la
obligacién de investigar las violaciones de derechos humanos vy, por el otro, con la divulgacion publica
de los resultados de los procesos penales e investigativos. Resulta esencial para garantizar el derecho
a la informacion y a conocer la verdad que los poderes publicos actien de buena fe y realicen
diligentemente las acciones necesarias para asegurar la efectividad de ese derecho, especialmente
cuando se trata de conocer la verdad de lo ocurrido en casos de violaciones graves de derechos
humanos como las desapariciones forzadas del presente caso.
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171. En esta linea, la Corte considera que las autoridades estatales estan obligadas a colaborar en
la recaudacion de la prueba para alcanzar los objetivos de la investigacion y abstenerse de realizar
actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso investigativo. Del mismo modo, resulta
esencial que los 6érganos a cargo de las investigaciones estén dotados, formal y sustancialmente, de
las facultades y garantias adecuadas y necesarias para acceder a la documentacion e informacion
pertinente para investigar los hechos denunciados y obtener indicios o evidencias de la ubicacion de
las victimas. Asimismo, es fundamental que las autoridades a cargo de la investigaciéon puedan tener
pleno acceso tanto a la documentacion en manos del Estado asi como a los lugares de detencidn.
En efecto, el Estado no puede ampararse en la falta de prueba de la existencia de los documentos
solicitados sino que, por el contrario, debe fundamentar la negativa a proveerlos, demostrando que
ha adoptado todas las medidas a su alcance para comprobar que, efectivamente, la informacion
solicitada no existia. En este sentido, en caso de violaciones de derechos humanos, el Tribunal ya ha
sefialado que “las autoridades estatales no se pueden amparar en mecanismos como el secreto de
Estado o la confidencialidad de la informacion, o en razones de interés publico o seguridad nacional,
para dejar de aportar la informacion requerida por las autoridades judiciales o administrativas
encargadas de la investigacion o proceso pendientes”.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

298. Respecto a la alegada violacién del articulo 13 de la Convencidn, la Corte recuerda que toda
persona, incluyendo los familiares de las victimas de graves violaciones a derechos humanos, tiene,
de acuerdo con los articulos 1.1, 8.1, 25, asi como en determinadas circunstancias el articulo 13 de la
Convencidn, el derecho a conocer la verdad, por lo que aquéllos y la sociedad toda deben ser informados
de lo sucedido. Asimismo, la Corte considera pertinente reiterar, como lo ha hecho en otros casos
que, en cumplimiento de sus obligaciones de garantizar el derecho a conocer la verdad, los Estados
pueden establecer comisiones de la verdad, las que contribuyen a la construccién y preservacion
de la memoria histérica, el esclarecimiento de hechos y la determinacién de responsabilidades
institucionales, sociales y politicas en determinados periodos histéricos de una sociedad. No obstante,
esto no completa o sustituye la obligacion del Estado de establecer la verdad a través de procesos
judiciales, por lo cual era una obligacion del Estado iniciar e impulsar investigaciones penales para
determinar las correspondientes responsabilidades. En el presente caso, la Corte considera que no
procede emitir un pronunciamiento sobre la alegada violacién de aquella disposicion, sin perjuicio del
analisis ya realizado bajo el derecho de acceso a la justicia y la obligacion de investigar.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

140. A su vez, es importante recordar que la Corte ha considerado el contenido del derecho a
conocer la verdad en su jurisprudencia, en particular en casos de desaparicién forzada. En el Caso
Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras la Corte afirmé la existencia de un “derecho de los familiares de
la victima de conocer cudl fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos”.
En este tipo de casos se entiende que los familiares de la persona desaparecida son victimas de
los hechos constitutivos de la desaparicion forzada, lo que les confiere el derecho a que los hechos
sean investigados y que los responsables sean procesados y, en su caso, sancionados. El derecho
a conocer la verdad de los familiares de victimas de graves violaciones de derechos humanos se
enmarca en el derecho de acceso a la justicia.
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8.3. Deberes del Estado
8.3.1. Deber de investigar

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

126. Primeramente, es pertinente recordar que la practica sistematica de la desaparicién forzada
supone el desconocimiento del deber de organizar el aparato del Estado para garantizar los derechos
reconocidos en la Convencidn, lo cual reproduce las condiciones de impunidad para que este tipo de
hechos vuelvan a repetirse. De ahi, la importancia de que aquél adopte todas las medidas necesarias
para investigar y, en su caso, sancionar a los responsables; establecer la verdad de lo sucedido;
localizar el paradero de las victimas e informar a los familiares sobre el mismo; asi como repararlos
justa y adecuadamente en su caso.

127. La obligacién de investigar violaciones de derechos humanos es una de las medidas positivas
que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencion. Asi,
desde su primera sentencia esta Corte ha destacado la importancia del deber estatal de investigar
y sancionar las violaciones de derechos humanos, el cual adquiere particular importancia ante la
gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados, como en el presente
caso que se trata de desapariciones forzadas de nifios y niflas que se enmarcan dentro de un patron
sistematico de graves violaciones a los derechos humanos, razén por la cual no puede desecharse o
condicionarse por actos o disposiciones normativas internas de ninguna indole.

128. Esta Corte ya ha considerado que, una vez ocurrida una desaparicion forzada, es necesario
gue la misma sea efectivamente considerada y tratada como un hecho ilicito que pueda tener como
consecuencia la imposicion de sanciones para quien la cometa, instigue, encubra o de cualquier
otra forma participe en la perpetracion de la misma. En consecuencia, la Corte ha considerado
que toda vez que haya motivos razonables para sospechar que una persona ha sido sometida a
desaparicion forzada debe iniciarse una investigaciéon penal. Esta obligacién es independiente de
gue se presente una denuncia, pues en casos de desaparicidon forzada el derecho internacional y el
deber general de garantia, imponen la obligacién de investigar el caso ex officio, sin dilacién, y de
una manera seria, imparcial y efectiva, de modo tal que no dependa de la iniciativa procesal de la
victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios. Esto es un elemento
fundamental y condicionante para la proteccién de los derechos afectados por esas situaciones. Por
ende, la investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacion de la verdad y la persecucidon, captura, enjuiciamiento y, eventual, castigo de todos
los responsables intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estan o puedan
estar involucrados agentes estatales. Igualmente, la impunidad debe ser erradicada mediante la
determinacion de las responsabilidades tanto generales —del Estado- como individuales -penales y
de otra indole de sus agentes o de particulares-. En cumplimiento de esta obligacién, el Estado debe
remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que mantengan la impunidad.

129. Asimismo, en casos de desaparicion forzada, la investigacion tendra ciertas connotaciones
especificas que surgen de la propia naturaleza y complejidad del fendmeno investigado, esto es que,
adicionalmente, la investigacién debe incluir la realizacién de todas las acciones necesarias con el
objeto de determinar la suerte o destino de la victima y la localizacidn de su paradero. El Tribunal
ya ha aclarado que el deber de investigar hechos de esta naturaleza subsiste mientras se mantenga
la incertidumbre sobre la suerte final de la persona desaparecida, pues el derecho de los familiares
de la victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos,
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representa una justa expectativa que el Estado debe satisfacer con todos los medios a su alcance.

130. En suma, por la naturaleza y gravedad de los hechos, mas aun si existe un contexto de violacion
sistematica de derechos humanos, los Estados se hallan obligados a realizar una investigacion con las
caracteristicas sefaladas y a determinar las responsabilidades penales por las autoridades judiciales
competentes, siguiendo estrictamente los requerimientos del debido proceso establecidos en el articulo
8 de la Convenciéon Americana. Ademas, la necesidad de erradicar la impunidad se presenta ante la
comunidad internacional como un deber de cooperacion entre los Estados, que deben adoptar las
medidas necesarias para no dejar en la impunidad esas violaciones, ya sea ejerciendo su jurisdiccidon
para aplicar su derecho interno y el derecho internacional para juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables, o colaborando con otros Estados que lo hagan o procuren hacerlo.

135. Al respecto, la Corte considera pertinente reiterar, como lo ha hecho en otros casos, que,
en cumplimiento de sus obligaciones de garantizar el derecho a conocer la verdad, los Estados
pueden establecer comisiones de la verdad, las que contribuyen a la construccién y preservacion
de la memoria histérica, el esclarecimiento de hechos y la determinacion de responsabilidades
institucionales, sociales y politicas en determinados periodos histéricos de una sociedad. No obstante,
esto no completa o sustituye la obligacién del Estado de establecer la verdad a través de procesos
judiciales, por lo cual era una obligacion del Estado iniciar investigaciones penales para determinar
las correspondientes responsabilidades.

145. La Corte ha establecido que el derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la
determinacidn de los hechos que se investigan y, en su caso, de las correspondientes responsabilidades
penales en tiempo razonable, por lo que, en atencion a la necesidad de garantizar los derechos de
las personas perjudicadas, una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una
violacion de las garantias judiciales. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que los 6rganos estatales
encargados de la investigacion relacionada con la desaparicidon forzada de personas, cuyos objetivos
son la determinacion de su paradero y el esclarecimiento de lo sucedido, la identificacion de los
responsables y su posible sancion, deben llevar a cabo su tarea de manera diligente y exhaustiva.
Es oportuno recordar que en casos de desaparicion forzada, es imprescindible la actuacion pronta e
inmediata de las autoridades fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas
a la determinacién del paradero de la victima o el lugar donde pueda encontrarse privada de libertad.
En el presente caso tal obligacion se ve reforzada por el hecho que las victimas eran nifios y nifias
al momento de los hechos, algunos en su primera infancia, por lo que el Estado tenia el deber de
asegurar que fueran encontradas a la mayor brevedad. Los bienes juridicos sobre los que recae la
investigacion obligan a redoblar esfuerzos en las medidas que deban practicarse para cumplir su
objetivo, pues el paso del tiempo guarda una relacidon directamente proporcional con la limitacion
-y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas y/o testimonios, dificultando y aun
tornando nugatoria o ineficaz, la practica de diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos
materia de investigacion, identificar a los posibles autores y participes, y determinar las eventuales
responsabilidades penales. Sin perjuicio de ello, las autoridades nacionales no estan eximidas de
realizar todos los esfuerzos necesarios en cumplimiento de su obligaciéon de investigar. El actuar
omiso o negligente de los 6rganos estatales no resulta compatible con las obligaciones emanadas
de la Convencién Americana, con mayor razon si estan en juego bienes esenciales de las personas.
Asi pues, los Estados deben dotar a las autoridades correspondientes de los recursos logisticos y
cientificos necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en particular, de las facultades para
acceder a la documentacion e informacién pertinente para investigar los hechos denunciados y
obtener indicios o evidencias de la ubicacién de las victimas.

146. Adicionalmente, en casos como éste, la Corte ha considerado que las autoridades encargadas
de la investigacién tienen el deber de asegurar que en el curso de las mismas se valoren los patrones
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sistematicos que permitieron la comision de graves violaciones de los derechos humanos, como
las del presente caso. En aras de garantizar su efectividad, la investigacion debe ser conducida
tomando en cuenta la complejidad de este tipo de hechos, que ocurrieron en el marco de operativos
de contrainsurgencia de las Fuerzas Armadas, y la estructura en la cual se ubicaban las personas
probablemente involucradas en los mismos, evitando asi omisiones en la recaudacion de prueba y en
el seguimiento de lineas légicas de investigacion.

150. La Corte considera que en las investigaciones realizadas no se ha tenido en cuenta el contexto
de los hechos, la complejidad de los mismos, los patrones que explican su comision, la compleja
estructura de personas involucradas ni la especial posicién dentro de la estructura estatal, en esa
época, de las personas que pudieran ser responsables. Sobre este punto, el Tribunal ha considerado
que en hechos como los que se alegan en este caso dado el contexto y la complejidad de los mismos,
es razonable considerar que existan diferentes grados de responsabilidad a diferentes niveles. Sin
embargo, esto no se encuentra reflejado en las investigaciones. En consecuencia, tampoco se observa
gue las autoridades encargadas de las investigaciones hubieran seguido lineas de investigacion
claras y logicas que hubieran tomado en cuenta esos elementos. Mds aun, se observan manifiestas
omisiones al recabar prueba. En tal sentido, la Corte considera que el Estado no ha sido diligente con
esta obligacidn.

8.4. Desaparicion forzada de Nifios, Niflas y Adolescentes (NNyA)

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

80. El Tribunal considera adecuado reiterar el fundamento juridico que sustenta una perspectiva
integral sobre la desaparicion forzada de personas en razéon de la pluralidad de conductas que,
cohesionadas por un Unico fin, vulneran de manera permanente, mientras subsistan, bienes juridicos
protegidos por la Convencién, asi como realizar algunas precisiones sobre esta cuestién en atencién
a las particularidades que reviste esta practica de violaciones de derechos humanos dirigida a nifios
y nifias en un contexto de conflicto armado.

84. La Corte reitera que la desaparicién forzada de personas constituye una violacién multiple que
inicia con una privacion de libertad, cualquiera que fuere su forma, contraria al articulo 7 de la
Convencién Americana. En el presente caso, la Corte constatd que agentes estatales sustrajeron y
retuvieron ilegalmente a los nifios y nifias, separandolos y removiéndolos de la esfera de custodia
de sus padres o familiares (supra parrs. 60, 65 a 66 y 75 a 77), lo cual implicé una afectacién a su
libertad, en el mas amplio sentido del articulo 7.1 de la Convencion.

85. La jurisprudencia constante de esta Corte reconoce que las personas sometidas a privacién de
libertad que se encuentren bajo la custodia de cuerpos represivos oficiales, agentes estatales o
particulares que actlen con su aquiescencia o tolerancia, que impunemente practiquen la tortura y el
asesinato representa, por si mismo, una infraccion al deber de prevencion de violaciones al derecho
a la integridad personal, aunque no se pueda demostrar los hechos violatorios. En el presente caso,
la Corte entiende que la sustraccidon y separacion de sus padres o familiares en las condiciones
descritas, asi como el hecho de haber quedado bajo el control de efectivos militares en el transcurso
de una operacion militar, produjo una afectacion a la integridad psiquica, fisica y moral de los nifios
y nifias, derecho reconocido en el articulo 5 de la Convencién Americana, generandoles sentimientos
de pérdida, abandono, intenso temor, incertidumbre, angustia y dolor, los cuales pudieron variar e
intensificarse dependiendo de la edad y las circunstancias particulares.

86. Ademas, en el caso especifico de nifios y nifias separados de sus padres o familiares en el contexto
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de los conflictos armados, quienes se encuentran en una situaciéon de particular vulnerabilidad,
muchas veces se considera su apropiacién, con fines diversos, como una consecuencia normal del
conflicto armado o, por lo menos, inherente al mismo [...]. Al tratdrseles como objetos susceptibles
de apropiacién se atenta contra su dignidad e integridad personal, siendo que el Estado deberia
velar por su proteccién y supervivencia, asi como adoptar medidas en forma prioritaria tendientes
a la reunificacion familiar. Al efecto, la Corte Interamericana ha sefialado que existe una obligacién
de aplicar “el estandar mas alto para la calificacién de acciones que atenten contra [la] integridad
personal [de los nifios]”.

90. En lo que se refiere al articulo 4.1 de la Convencién Americana, la Corte ha considerado que por
la naturaleza misma de la desaparicion forzada, la victima se encuentra en una situacion agravada
de vulnerabilidad, de la cual surge el riesgo de que se violen diversos derechos, entre ellos, el
derecho a la vida. Esta situacion se ve acentuada cuando se esta frente a un patrén sistematico de
violaciones de derechos humanos y cuando se trata de nifios o nifias, como en el presente caso,
dado que la sustraccién ilegal de sus padres bioldgicos también pone en riesgo la vida, supervivencia
y desarrollo de los nifos y nifias, este Ultimo entendido de una manera amplia abarcando aquellos
aspectos relacionados con lo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social. Del mismo modo,
la Corte ha establecido que la falta de investigacidén de lo ocurrido representa una infraccion al deber
de garantizar a toda persona sujeta a su jurisdiccidn la inviolabilidad de la vida y el derecho a no
ser privado de ella arbitrariamente, lo cual comprende la prevencion razonable de situaciones que
puedan redundar en la supresién de ese derecho.
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9. DESPLAZAMIENTO FORZADO

9.1. Derechos violados

9.1.1. Derecho a la propiedad privada (Art. 21

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafnos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

179. La jurisprudencia del Tribunal ha desarrollado un concepto amplio de propiedad que abarca,
entre otros, el uso y goce de los bienes, definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo
derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona. Dicho concepto comprende todos
los muebles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro objeto inmaterial
susceptible de valor. Asimismo, la Corte ha protegido, a través del articulo 21 de la Convencion
Americana, los derechos adquiridos, entendidos como derechos que se han incorporado al patrimonio
de las personas. Ademas, los articulos 13 (Proteccion de la poblacion civil) y 14 (Proteccidn de los
bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién civil) del Protocolo II adicional prohiben,
respectivamente, “los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la
poblacion civil”, asi como “atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese fin los bienes indispensables
para la supervivencia de la poblacion civil”.

180. El derecho a la propiedad privada es un derecho humano cuya vulneracién en el presente caso
es de especial gravedad y magnitud no sélo por la pérdida de bienes materiales, sino por la pérdida
de las mas basicas condiciones de existencia y de todo referente social de las personas que residian
en dichos poblados. Tal y como ha sido resaltado por la perito Yafiez De La Cruz, “[n]o s[d]lo se
acabo con la poblacién civil, sino con todo el entramado social y simbdlico. Destruyeron casas, y
objetos significativos[.] Les despojaron de sus prendas de vestir, de los juguetes de los nifios, de sus
fotos familiares, quitaron y arrasaron con todo lo significativo para ellos. Mataron y desaparecieron
animales, todos relatan [s]e llevaron las vacas, las gallinas, se llevaron mis vacas, mataron a dos
toros: una p[é]rdida de significacion tanto afectiva como material, en el universo campesino. Tierra
arrasada constituye una marca de vulneracion y estigmatizacion de los militares que los victimarios
crearon. La dimension del horror perpetrado alld quiso acabar con la zona, con toda su gente, vaciar
el territorio, expulsarles de alla”. Asimismo, “[f]ue una l6gica de exterminio, una destruccion total de
los espacios sociales. [...] La masacre disolvié la identidad colectiva, al dejar un vacio social, donde
la comunidad hacia sus ritos, sus intercambios afectivos, el contexto y el marco en el que se sabian
parte de la comunidad”.

9.1.2. Proteccion de la honra y de la dignidad (Art. 11)

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafnos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

182. Dado que los representantes alegaron la violacion del articulo 11.2 de la Convencién con base
en los mismos hechos, la Corte reitera su jurisprudencia sobre la posibilidad de que las presuntas
victimas o sus representantes invoquen la violacién de otros derechos distintos a los comprendidos
en el informe de fondo de la Comisidn, siempre y cuando se atengan a los hechos contenidos en
dicho documento. A su vez, el Tribunal recuerda que el articulo 11.2 de la Convencién reconoce que
existe un ambito de la privacidad que debe quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones
abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica. En este sentido, el domicilio y la
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vida privada y familiar se encuentran intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se convierte en un
espacio en el cual se puede desarrollar libremente la vida privada y familiar. La Corte considera que
la destruccién y quema por parte de la Fuerza Armada de las viviendas de los habitantes de el caserio
el Mozote, el cantdn La Joya, los caserios Rancherias, Los Toriles y Jocote Amarillo y el cantén Cerro
Pando, asi como de las posesiones que se encontraban en su interior, ademas de ser una violacion
del derecho al uso y disfrute de los bienes, constituye asimismo una injerencia abusiva y arbitraria
en su vida privada y domicilio. Las victimas que perdieron sus hogares perdieron también el lugar
donde desarrollaban su vida privada. Por lo anterior, el Tribunal considera que el Estado salvadorefo
incumplio con la prohibicidon de llevar a cabo injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada y el
domicilio.

9.1.3. Derecho de circulacién y de residencia (Art. 22)

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

183. Los hechos del presente caso demuestran, ademas, que las personas sobrevivientes de las
masacres fueron forzadas a salir de sus lugares de residencia habitual, tanto por acciones como por
omisiones estatales. Esto es, por la propia accién de los agentes estatales al perpetrar las masacres
gue causaron terror en la poblacion y dejaron a las personas, en su mayoria campesinos y amas
de casa (supra parr. 81), sin sus viviendas y sin los medios indispensables para la subsistencia, asi
como por la falta de proteccién estatal que padecié la poblacidn civil en las zonas asociadas a la
guerrilla que los colocaban en una situacién de vulnerabilidad frente a los operativos militares. De
manera tal que “la exhibicién de la violencia cruel y desmedida con una ruta disefiada de terror”,
ademas de causar el desplazamiento masivo de los pobladores, también elimino los posibles medios
de subsistencia, sin que los pocos sobrevivientes contaran con forma alguna de continuar sus vidas
en aquellos sitios, quedando dichos lugares abandonos y despoblados. Dicha situacion permanecio
por largo tiempo sin que las autoridades publicas asistieran a la poblacién civil.

186. El articulo 22.1 de la Convencidn reconoce el derecho de circulacion y de residencia. En esta
linea, la Corte considera que esta norma protege el derecho a no ser desplazado forzadamente
dentro de un Estado Parte o a no tener que salir forzadamente fuera del territorio del Estado en el
cual se halle legalmente. Asimismo, este Tribunal ha sefialado en forma reiterada que la libertad de
circulacion es una condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona. De igual forma, el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su Comentario General No. 27 en cuanto
al contenido de este derecho, el cual consiste, inter alia, en: a) el derecho de quienes se encuentren
legalmente dentro de un Estado a circular libremente en ese Estado y escoger su lugar de residencia,
lo cual incluye la proteccidn contra toda forma de desplazamiento interno forzado; y b) el derecho
de una persona a ingresar a su pais y permanecer en él. El disfrute de este derecho no depende de
ningun objetivo o motivo en particular de la persona que desea circular o permanecer en un lugar.

187. En suma, para la Corte las declaraciones recibidas denotan situaciones que se caracterizan como
de desplazamiento forzado que corresponden en primer lugar a desplazamientos internos, esto es
dentro del territorio del mismo Estado, desplazamientos que en algunos casos llevaron luego a las
victimas a otros paises. La prueba indica que la mayoria de las personas que cruzaron la frontera en
blusqueda de proteccidon internacional o refugio lo hicieron a la Republica de Honduras, permaneciendo
principalmente en los campamentos de refugio de Colomancagua.

188. Por otra parte, en coincidencia con la comunidad internacional, este Tribunal reafirma que la
obligacién de garantia para los Estados de proteger los derechos de las personas desplazadas conlleva
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no soélo el deber de adoptar medidas de prevencion sino también proveer las condiciones necesarias
para un retorno digno y seguro a su lugar de residencia habitual o su reasentamiento voluntario en
otra parte del pais. Para ello, se debe garantizar su participacion plena en la planificacidon y gestion
de su regreso o reintegracion.

193. En el presente caso, y segun se desprende de los testimonios recibidos, han sido comprobadas
situaciones de desplazamiento masivas provocadas justamente a raiz del conflicto armado vy la
desproteccion sufrida por la poblacién civil debido a su asimilacién a la guerrilla, asi como en lo
que atafie al presente caso, a consecuencia directa de las masacres ocurridas entre el 11 y el 13
de diciembre de 1981 y de las circunstancias verificadas en forma concomitante como parte de la
politica estatal de tierra arrasada, todo lo cual provocé que los sobrevivientes se vieran obligados
a huir de su pais al ver su vida, seguridad o libertad amenazadas por la violencia generalizada e
indiscriminada. El Tribunal concluye que el Estado es responsable por la conducta de sus agentes
gue causo los desplazamientos forzados internos y hacia la Republica de Honduras. Ademas, el
Estado no brindd las condiciones o medios que permitieran a los sobrevivientes regresar de forma
digna y segura. Como ha establecido esta Corte con anterioridad, la falta de una investigacion
efectiva de hechos violentos puede propiciar o perpetuar el desplazamiento forzado. Por tanto, el
Tribunal estima que en este caso la libertad de circulacién y de residencia de los sobrevivientes de
las masacres se encontro limitada por graves restricciones de facto, que se originaron en acciones
y omisiones del Estado, lo cual constituyd una violacién del articulo 22.1 de la Convencidn.

194, Las victimas sobrevivientes que fueron desplazadas de su lugar de origen “perdieron los
vinculos comunitarios y afectivos de sus raices identitarias, ademas de los bienes materiales”, lo
gue derivé en “cambios forzados en la estructura social, lo cual implic[0] rupturas, p[é]rdidas,
dolor, y mucho sufrimiento”. Para la Corte ademas tiene especial significado en el presente caso
el desplazamiento de los nifios y nifias que sobrevivieron a las masacres, quienes ademas del
impacto sefialado, tal como explico la perito Yanez De La Cruz, “se encuentra[n] con que su padre
y su madre son asesinados o uno de ellos, que ademas tiene que huir [y] que todo es sufrimiento”.
Consta también que las victimas sobrevivientes desplazadas han sufrido un impacto mas fuerte
en su bienestar y salud a consecuencia de “la ruptura completa de la red cultural en el norte de
Morazan, de la creacidon de un estado del anomia total y de la destruccién completa de una cultura”.

195. En suma, la Corte observa que la situacion de desplazamiento forzado interno y hacia la
Republica de Honduras que han enfrentado los sobrevivientes no puede ser desvinculada de las
otras violaciones declaradas. En efecto, el desplazamiento tiene origen en las afectaciones sufridas
durante las masacres, no sélo a raiz de las violaciones al derecho a la vida (supra parrs. 151 a
157), a la integridad personal (supra parrs. 159 a 165y 170 a 174) y a la libertad personal (supra
parr. 158), sino también por la destruccion del ganado, los cultivos y las viviendas, en violacion
del derecho a la propiedad privada (supra parrs. 168 y 175 a 181), y las injerencias arbitrarias o
abusivas en la vida privada y el domicilio (articulo 11.2 de la Convencidn) (supra parrs. 168 y 182).
Ademas, dado que dentro de las victimas sobrevivientes se ha comprobado que se encontraban
nifios y nifias, la Corte concluye que las violaciones a su respecto ocurren también en relacion con
el articulo 19 de la Convencion.
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10. APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.

Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia
de 23 de noviembre de 2004. Serie C No. 118.

111. La Corte estima que debido a que el Estado alegd que “[e]l Derecho Internacional Humanitario
es un Derecho de excepcidon, de emergencia, que tiene que intervenir en caso de ruptura del orden
internacional o del orden interno[, como sucedi6é durante el conflicto armado no internacional en El
Salvador desde 1979 a 1992], mientras que los Derechos Humanos se aplican en tiempo de paz” y
gue los hechos de este caso “deben de examinarse de conformidad [con] la ley especial aplicable, la
cual es el Derecho Internacional Humanitario, que no es de competencia de la Honorable Corte”, es
necesario hacer referencia a la complementariedad entre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario y la aplicabilidad del primero tanto en tiempos
de paz como durante un conflicto armado, asi como reiterar que este Tribunal tiene la facultad de
interpretar las normas de la Convencién Americana a la luz de otros tratados internacionales.

112. Respecto de la complementariedad del Derecho Internacional de los Derechos Humanos con el
Derecho Internacional Humanitario, la Corte estima necesario destacar que toda persona, durante
un conflicto armado interno o internacional, se encuentra protegida tanto por las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, como por ejemplo la Convencién Americana, como por las
normas especificas del Derecho Internacional Humanitario, por lo cual se produce una convergencia
de normas internacionales que amparan a las personas que se encuentran en dicha situacién. En
este sentido, la Corte destaca que la especificidad de las normas de proteccion de los seres humanos
sujetos a una situacién de conflicto armado consagradas en el Derecho Internacional Humanitario,
no impide la convergencia y aplicacion de las normas de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos consagradas en la Convencion Americana y en otros tratados internacionales.

113. La mencionada convergencia de las normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y de las normas del Derecho Internacional Humanitario ha sido reconocida por este Tribunal en otros
casos, en los cuales declard que los Estados demandados habian cometido violaciones a la Convencion
Americana por sus actuaciones en el marco de un conflicco armado de indole no internacional.
Asimismo, la Corte ha protegido a miembros de comunidades a través de la adopcidon de medidas
provisionales, “a la luz de lo dispuesto en la Convencion Americana y en el Derecho Internacional
Humanitario”, dado que se encontraban en una situacion de extrema gravedad y urgencia en el
marco de un conflicto armado. De esta manera, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
tiene plena vigencia durante un conflicto armado interno o internacional.

114. El articulo 27 (Suspension de Garantias) de la Convencion Americana establece claramente que
este tratado continla operando en casos de guerra, peligro publico u otra emergencia que amenace
la independencia o seguridad de un Estado Parte.

115. En este mismo sentido, el Derecho Internacional Humanitario consagra en el articulo 3 comun
de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, la complementariedad de sus normas con el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al establecer, inter alia, la obligacién que tiene un
Estado en situacion de conflicto armado de caracter no internacional, de brindar un trato humano
y sin distincién alguna de indole desfavorable a las personas que no participen directamente en
las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas, o
gue hayan quedado fuera de combate por cualquier razén. En particular, el Derecho Internacional
Humanitario prohibe, en cualquier tiempo y lugar, los atentados contra la vida, la integridad vy la
dignidad de las personas nombradas anteriormente.
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116. Asimismo, el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo
a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo II),
reconoce en su preambulo la complementariedad o convergencia entre las normas del Derecho
Internacional Humanitario con las del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al sefialar
que “[...] los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos ofrecen a la persona
humana una proteccidon fundamental”. Ademas, el articulo 75 del Protocolo I a dichos Convenios,
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, al referirse a las
garantias fundamentales de todas las personas que estén en poder de una Parte en conflicto y que
no disfruten de un trato mas favorable en virtud de los referidos Convenios o de dicho Protocolo, y
el articulo 4 del Protocolo 11, al referirse a las garantias fundamentales de todas las personas que no
participen directamente en las hostilidades, las que hayan dejado de participar en ellas, estén o no
privados de libertad, sefialan que tales personas deben gozar de dichas garantias, consagrando de
esta forma la complementariedad del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario.

118. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte observa que el Estado no puede cuestionar
la plena vigencia de los derechos humanos consagrados en la Convenciéon Americana, con fundamento
en la existencia de un conflicto armado de caracter no internacional. La Corte estima necesario
reiterar que la existencia de un conflicto armado de caracter no internacional no exonera al Estado
de observar sus obligaciones de respetar y garantizar los derechos consagrados en la Convencion
Americana a todas las personas bajo su jurisdiccién, asi como tampoco suspende su vigencia.

64



=
o
-
3

o
£y
&
£

/a) CORTE IDH

QU0 Protegiendo Derechos s

Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 18: Jurisprudencia Contenciosa sobre El Salvador

11. DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNyA)

11.1. Alcance del art. 19 CADH. Obligacion de proteccion especial

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

106. Por su parte, el articulo 19 de la Convencion establece la obligacion de adoptar medidas de
proteccidon especial a favor de toda nifia o nifo en virtud de su condicién de tal, la cual irradia sus
efectos en la interpretacién de todos los demas derechos cuando el caso se refiera a menores de
edad. En esta linea, la Corte ha considerado que la debida proteccion de los derechos de las nifas
y nifios, en su calidad de sujetos de derechos, debe tomar en consideracidn sus caracteristicas
propias y la necesidad de propiciar su desarrollo, ofreciéndoles las condiciones necesarias para que
vivan y desarrollen sus aptitudes con pleno aprovechamiento de sus potencialidades. A fin de definir
el contenido y los alcances de las obligaciones que ha asumido el Estado cuando se analizan los
derechos de las nifias y los nifios la Corte recurrird, como lo ha hecho en anteriores ocasiones, al
corpus iuris internacional de proteccién de las nifas y los nifos.

107. Asi, puede notarse que, de las normas contenidas en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
las cuales integran el corpus iuris de los derechos de la nifiez, se desprende que el Estado no solo
debe abstenerse de interferir indebidamente en las relaciones privadas o familiares de la nifia y del
nifio, sino también que, segun las circunstancias, debe adoptar providencias positivas para asegurar
el ejercicio y disfrute pleno de sus derecho. Esto exige que el Estado, como responsable del bien
comun, resguarde el rol preponderante de la familia en la proteccion del nifio; y preste asistencia del
poder publico a la familia, mediante la adopciéon de medidas que promuevan la unidad familiar.

108. La Corte resalta que los articulos 17 y 19 de la Convencién Americana son parte constitutiva del
nlcleo inderogable, no susceptible de suspension, de conformidad con el articulo 27 de la Convencidn
Americana.

11.2. Consideraciones particulares segiin derechos especificos
11.2.1. Derecho al nombre (art. 18 CADH)

Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005.

91. La Corte ha constatado que tanto en el proceso de habeas corpus como en el proceso penal
no se tomaron en cuenta las particularidades de los hechos denunciados y la situacion de conflicto
armado en que se encontraba El Salvador en la época en que supuestamente ocurrieron los hechos
gue investigaban, asi como las distintas situaciones en las cuales se ha reencontrado a personas que
desaparecieron durante el conflicto armado cuando eran nifios o nifias [...]. Por ejemplo, a pesar de
que a muchos niflos o nifias que ingresaron a hogares de acogida u orfanatos durante el conflicto
armado y que carecian de documentos que los identificaran, se les inscribia en las Alcaldias con
otros nombres y apellidos [...], los referidos jueces y la fiscalia no tomaron en consideracién esta
particularidad al momento de investigar sobre el paradero de las presuntas victimas y al solicitar
informacién al Comité Internacional de la Cruz Roja, a la Cruz Roja salvadorefia, a un hospital, a la
Fuerza Armada y a la Procuraduria General de la Republica, de forma tal que basaron las indagaciones
y solicitudes en los nombres y apellidos de las presuntas victimas [...]
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11.2.2. Proteccion a la familia (art. 17 CADH)

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

106. La Corte ya ha establecido en su jurisprudencia que la separacion de nifios de su familia
constituye, bajo ciertas condiciones, una violacion de su derecho a la familia reconocido en el articulo
17 de la Convencién Americana. Al respecto, es importante recordar que el Tribunal también ha
sefialado que “[e]l nifio tiene derecho a vivir con su familia, llamada a satisfacer sus necesidades
materiales, afectivas y psicoldgicas”. Por otra parte, en virtud del articulo 11.2 de la Convencidn, toda
persona tiene derecho a recibir proteccién contra injerencias arbitrarias o abusivas en su familia, y en
especial los nifios y nifias, dado que la familia tiene un rol esencial en su desarrollo.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

104. El articulo 17 de la Convencidon Americana reconoce que la familia es el elemento fundamental
de la sociedad y que debe ser protegida. La familia a la que toda nifia y nifo tiene derecho es,
principalmente, a su familia bioldgica, incluyendo a los familiares mas cercanos, la cual debe brindar
la proteccidn a la nifia y al nifio y, a su vez, debe ser objeto primordial de medidas de proteccion
por parte del Estado. La Corte ya ha sefialado que este derecho implica no sdlo disponer y ejecutar
directamente medidas de proteccion de las nifas y nifios, sino también favorecer, de la manera
mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del ndcleo familiar, toda vez que el disfrute mutuo de la
convivencia entre padres e hijos constituye un elemento fundamental en la vida de familia. La Corte
ya ha establecido en su jurisprudencia que la separacion de las nifias y los nifios de sus familias
constituye, bajo ciertas condiciones, una violacion del derecho en cuestion.

105. La Corte también ha precisado que el articulo 11.2 de la Convencién Americana, el cual reconoce
el derecho de toda persona a recibir proteccidn contra injerencias arbitrarias o abusivas en la vida de
familia -también denominada “vida familiar”- forma parte, implicitamente, del derecho a la proteccion
de la familia.

11.2.3. Derecho a la identidad (art. 8 y 30 Convencion derechos del niiio)

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

110. En cuanto al derecho al nombre, la Corte ha establecido que “constituye un elemento basico
e indispensable de la identidad de cada persona”. En este sentido, el Tribunal ha sefialado que “los
Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus
padres, segln sea el momento del registro, sin ningun tipo de restriccién al derecho ni interferencia
en la decision de escoger el nombre. Una vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad
de preservar y restablecer su nombre y su apellido. El nombre y los apellidos son esenciales para
establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia”.

112. Ahora bien, el Tribunal ha reconocido que el derecho a la identidad no se encuentra expresamente
contemplado en la Convencién Americana. No obstante, el articulo 29.c de este instrumento
establece que “[n]inguna disposicién de la presente Convencién puede ser interpretada en el sentido
de [...] excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de
la forma democratica representativa de gobierno”. Al respecto, la Corte ha utilizado las “*Normas de
Interpretacion” de este articulo para precisar el contenido de ciertas disposiciones de la Convencién,
por lo que indudablemente una fuente de referencia importante, en atencién al articulo 29.c) de
la Convencion Americana y al corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo
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constituye la Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento internacional que reconocio el
derecho a la identidad de manera expresa. En su articulo 8.1 sefiala que “[IJos Estados Partes se
comprometen a respetar el derecho del niflo a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”. De la regulacion
de la norma contenida en la Convencion sobre Derechos del Nifio se colige que la identidad es un
derecho que comprende varios elementos, entre ellos, se encuentra compuesto por la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares, incluidos en dicho articulado a modo descriptivo mas no limitativo.
De igual forma, el Comité Juridico Interamericano ha resaltado que el “derecho a la identidad es
consustancial a los atributos y a la dignidad humana” y es un derecho con caracter auténomo, el
cual posee “un nucleo central de elementos claramente identificables que incluyen el derecho al
nombre, el derecho a la nacionalidad y el derecho a las relaciones familiares”. En efecto, es “un
derecho humano fundamental oponible erga omnes como expresion de un interés colectivo de la [c]
omunidad [i]nternacional en su [c]onjunto[,] que no admite derogacidén ni suspension en los casos
previstos por la Convencion Americana”. En consecuencia, en las circunstancias del presente caso
y en atenciéon al contexto de los términos de la Convencidon Americana, interpretados a la luz del
articulo 31 de la Convencién de Viena, el Tribunal estima que el conjunto de las violaciones a los
derechos establecidos en la Convencién Americana que fueron analizados constituyen una afectacién
al derecho a la identidad, el cual es inherente al ser humano, y se encuentra estipulado expresamente
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

113. Al respecto, esta Corte ha establecido previamente que “el derecho a la identidad puede
ser conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la
individualizacién de la persona en sociedad vy, en tal sentido, comprende varios otros derechos segun
el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso”. Es asi que la identidad personal
esta intimamente ligada a la persona en su individualidad especifica y vida privada, sustentadas
ambas en una experiencia historica y bioldgica, asi como en la forma en que se relaciona dicho
individuo con los demas, a través del desarrollo de vinculos en el plano familiar y social. Asimismo,
es importante resaltar que, si bien la identidad entrafla una importancia especial durante la nifez,
pues es esencial para el desarrollo de la persona, lo cierto es que el derecho a la identidad no es un
derecho exclusivo de los nifios y nifas, pues se encuentra en constante construccion y el interés de
las personas en conservar su identidad y preservarla no disminuye con el paso de los afios. Ademas,
el derecho a la identidad puede verse afectado por un sinnimero de situaciones o contextos que
pueden ocurrir desde la nifiez hasta la adultez.

114. Evidentemente, la afectacion del derecho a la identidad en las circunstancias del presente
caso ha implicado un fendmeno juridico complejo que abarca una sucesion de acciones ilegales y
violaciones de derechos para encubrirlo e impedir el restablecimiento del vinculo entre los menores
de edad sustraidos y sus familiares, que se traducen en actos de injerencia en la vida privada, asi
como afectaciones al derecho al hombre y a las relaciones familiares.

116. En suma, el Tribunal considera que, sustraer a una menor de edad de su entorno familiar y cultural,
retenerla ilegalmente, someterla a actos de violencia y violacidn sexual, inscribirla con otro nombre
como propio, cambiar sus datos de identificacion por otros falsos y criarla en un entorno diferente
en lo cultural, social, religioso, linglistico, segun las circunstancias, asi como en determinados casos
mantenerla en la ignorancia sobre estos datos, constituye una violacién agravada de la prohibicién
de injerencias en la vida privada y familiar de una persona, asi como de su derecho a preservar
su nombre y sus relaciones familiares, como medio de identificacién personal. Mas aun cuando el
Estado no ha adoptado con posterioridad ninguna medida dirigida a fin de reunificarla con su familia
bioldgica y devolverle su nombre e identidad.
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117. De tal forma, es posible concluir que en tanto el Estado realiz6 injerencias sobre su vida privada
y familiar y falté a sus deberes de respeto y garantia sobre aspectos intimos de la personalidad -
como el derecho al nombre- asi como factores que abarcan su interrelacién con otros —el derecho
a la familia-, el Estado viold los articulos 11.2, 17, 18 y 19 de la Convenciéon Americana. Ademas, a
la luz del articulo 19 de la Convencién Americana, la Corte reitera la especial gravedad que reviste
el que pueda atribuirse a un Estado Parte en la Convencion el cargo de haber aplicado o tolerado
en su territorio una practica sistematica de sustracciones y retenciones ilegales de nifios y nifias,
que incluia la alteracion de la identidad de los mismos. En conclusion, atendiendo al contexto de los
términos de la Convencion Americana, interpretados a la luz del articulo 29.c de dicho instrumento
y del articulo 31 de la Convencidn de Viena, el Tribunal considera que el conjunto de violaciones de
la Convencion Americana establecidas en el presente caso configuran una afectacién o pérdida del
derecho a la identidad de Gregoria Herminia Contreras.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

116. Ahora bien, en lo que se refiere al derecho a la identidad, la Corte ha establecido en su
jurisprudencia -concretamente en el Caso Gelman Vs. Uruguay y en el Caso Contreras y otros Vs. El
Salvador- que “puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas
gue permiten la individualizacién de la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros
derechos segln el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso”. Es asi que la
identidad personal esta intimamente ligada a la persona en su individualidad especifica y vida privada,
sustentadas ambas en una experiencia historica y bioldgica, asi como en la forma en que se relaciona
dicho individuo con los demas, a través del desarrollo de vinculos en el plano familiar y social. De
igual forma, la Corte ha reconocido que la identidad es un derecho que comprende varios elementos,
entre ellos y sin animo de exhaustividad, la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares. Al
respecto, la Corte recuerda que la Convencidon Americana protege estos elementos como derechos
en si mismos. No obstante, no todos estos derechos se veran necesariamente involucrados en todos
los casos que se encuentren ligados al derecho a la identidad. En el presente caso, la afectacion del
derecho a la identidad se refleja en los actos de injerencia arbitrarias o abusivas en la vida privada
y de familia, asi como en afectaciones al derecho a la proteccién de la familia y a disfrutar de las
relaciones familiares.

11.3. Situaciones particulares de afectacion a los derechos de NNyA

11.3.1. NNyA en conflictos armados

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

150. El Tribunal reitera que revisten especial gravedad los casos en los cuales las victimas de violaciones
a los derechos humanos son nifios y nifias, quienes son titulares de los derechos establecidos en la
Convencién Americana, ademas de contar con las medidas especiales de proteccién contempladas
en su articulo 19, las cuales deben ser definidas segun las circunstancias particulares de cada caso
concreto. La adopcidon de medidas especiales para la proteccion de los niflos y niflas corresponde
tanto al Estado como a la familia, a la comunidad y a la sociedad a la que pertenecen, y éstas
incluyen las referentes a la no discriminacion, a la prohibicion de la tortura y a las condiciones que
deben observarse en casos de privacion de la libertad de nifios.

155. En suma, correspondia al Estado la proteccion de la poblacion civil en el conflicto armado y
especialmente de los nifos y nifias, quienes se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad
y riesgo de ver afectados sus derechos. Por el contrario, en el presente caso los agentes estatales
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actuaron de forma deliberada, al planear y ejecutar a través de las estructuras e instalaciones
del Estado, la perpetracion de siete masacres sucesivas de adultos mayores, hombres, mujeres,
nifios y nifias indefensos, en el marco de un plan sistematico de represion a que fueron sometidos
determinados sectores de la poblacidon considerados como apoyo, colaboracion o pertenencia a la
guerrilla, o de alguna manera contrarios u opositores al gobierno.

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

107. En este contexto es importante determinar cudles medidas de proteccidon, especiales vy
diferenciadas, debia el Estado adoptar de conformidad con sus obligaciones bajo el articulo 19 de la
Convencidn, en atencion particular de la persona titular de derechos y del interés superior del nifio.
Asi, puede notarse que, de las normas contenidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
las cuales integran el corpus juris de los derechos de la nifiez, se desprende que el Estado no solo
debe abstenerse de interferir indebidamente en las relaciones privadas o familiares del nifio y de la
nifla, sino también que, segun las circunstancias, debe adoptar providencias positivas para asegurar
el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos. Esto exige que el Estado, como responsable del bien
comun, resguarde el rol preponderante de la familia en la proteccion del nifio; y preste asistencia del
poder publico a la familia, mediante la adopcién de medidas que promuevan la unidad familiar. Aln
mas, en el contexto de conflictos armados no internacionales, las obligaciones del Estado a favor de
los nifios se definen en el articulo 4.3 del Protocolo adicional II a los Convenios de Ginebra, el cual
dispone que: “[s]e proporcionaran a los nifos los cuidados y la ayuda que necesiten y, en particular:
[...] b) se tomaran las medidas oportunas para facilitar la reuniéon de las familias temporalmente
separadas [...]"

108. En suma, correspondia al Estado la proteccion de la poblacion civil en el conflicto armado vy
especialmente de los nifios y nifias, quienes se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad
y riesgo de ver afectados sus derechos [...].

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

109. La Corte considera util y apropiado, tal como lo ha hecho en otras oportunidades, al analizar e
interpretar el alcance de las normas de la Convencidon Americana en el presente caso en que los hechos
ocurrieron en el contexto de un conflicto armado no internacional y de conformidad con el articulo
29 de la Convencién Americana, recurrir a otros tratados internacionales, tales como los Convenios
de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y en particular el articulo 3 comun a los cuatro convenios, el
Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional de 8 de junio de 1977 (en adelante “Protocolo II
adicional”) del cual el Estado es parte, y el derecho internacional humanitario consuetudinario, como
instrumentos complementarios y habida consideracion de su especificidad en la materia.

110. El derecho internacional humanitario salvaguarda de forma general a las nifias y nifos como
parte de la poblacidn civil, esto es, de las personas que no participan activamente en las hostilidades,
quienes deben recibir un trato humano y no ser objeto de ataque. En forma complementaria, las nifias
y los nifios, quienes son mas vulnerables a sufrir violaciones de sus derechos durante los conflictos
armados, son beneficiarios de una proteccién especial en funcion de su edad, razén por la cual los
Estados deberan proporcionarles los cuidados y la ayuda que necesiten. El articulo 38 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio también refleja este principio. Dentro del catdlogo de medidas de esta
naturaleza que incorporan los tratados de derecho internacional humanitario se encuentran aquellas
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cuyo objetivo es preservar la unidad familiar y facilitar la busqueda, identificacién y reunificacion
familiar de las familias dispersas a causa de un conflicto armado y, en particular, de los nifios no
acompafados y separados. Aln mas, en el contexto de conflictos armados no internacionales, las
obligaciones del Estado a favor de los nifios se definen en el articulo 4.3 del Protocolo adicional II a
los Convenios de Ginebra, el cual dispone, entre otras, que: “b) se tomaran las medidas oportunas
para facilitar la reunion de las familias temporalmente separadas [...]".

111. A la luz de las consideraciones precedentes, correspondia al Estado la proteccion de la poblacion

civil en el conflicto armado y especialmente de las nifas y los nifos, quienes se encuentran en una
situaciéon de mayor vulnerabilidad y riesgo de ver afectados sus derechos [...].
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12. GENERO

Al momento de analizar los casos en que hay victimas mujeres, la Corte ha realizado algunas
reflexiones generales que sirven de marco para la interpretacion de los derechos violados. Algunos
de los temas que ha tratado incluyen las particularidades de la violencia de género y violencia sexual
que sufren las mujeres, la prueba de esta forma de violencia, y la violencia sexual como una forma
de tortura.

12.1. Violencia de género y violencia sexual

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

101. [...] La violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen en una
persona sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano,
pueden incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno.

12.1.1. Prueba de la violencia sexual

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

163. Por otra parte, en base a la aceptacion de hechos realizada por el Estado, el Tribunal considera
razonable otorgar valor en el presente caso a la serie de indicios que surgen del expediente, los cuales
permiten inferir la veracidad de la perpetracién de violaciones sexuales por parte de militares en
contra de mujeres en el caserio El Mozote. Primeramente, a raiz de sus investigaciones, los informes
de Tutela Legal del Arzobispado indican que, durante la conduccion del operativo en El Mozote,
habrian violado a muchas mujeres jévenes antes de matarlas, principalmente en los cerros “La Cruz”
y “El Chingo”. Por otra parte, la declaracion de Rufina Amaya refiere que previo a las masacres los
efectivos militares se habian asentado en los cerros “La Cruz” y “El Chingo”, lo cual se ve corroborado
por los resultados de las inspecciones judiciales en dichos lugares que demostraron la existencia de
trincheras en los mismos. Ademas, la sefora Rufina Amaya declaré que el 12 de diciembre de 1981
escuché gritos de algunas mujeres desde el cerro “El Chingo” que decian “ay, ay, no nos maten”.
Asimismo, durante su participacién en la inspeccién judicial que se realizé en El Mozote indicd que,
una vez que se logré esconder tras unos matorrales, logré ver que en la casa del sefior Israel Marquez
“los soldados estaban violando y dando muertes a un grupo de mujeres”. Las exhumaciones en
dicho sitio indicaron que los restos en su gran mayoria pertenecian a individuos de sexo femenino.
Adicionalmente, al denunciar los hechos el sefior Pedro Chicas sefiald que “los mismos soldados, se
llevaron a las jovenes [a los cerros] El Chingo y La Cruz, del mismo Caserio El Mozote, en donde las
violaron, asesinandolas posteriormente”. Por otra parte, aun cuando no fue incluido en los hechos
probados del informe de fondo, segln fue establecido por Tutela Legal del Arzobispado en su informe,
también habrian sido cometidas violaciones sexuales en el cantén La Joya, lo cual corresponde al
Estado investigar.

164. Al respecto, la Corte reitera que resulta evidente que la violacion sexual es un tipo particular
de agresion que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas alla
de la victima y el agresor o los agresores. En esta linea, el Tribunal hace notar el contexto en el que
fueron perpetradas las violaciones sexuales reconocidas por el Estado, esto es, en el transcurso de un
operativo militar en el cual las mujeres se hallaban sujetas al completo control del poder de agentes
del Estado y en una situacidon de absoluta indefension. Ademas, llegar a una conclusidon distinta
permitiria al Estado ampararse en la impunidad en que se encuentra la investigacién penal de los
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hechos del presente caso para sustraerse de su responsabilidad por la violacion del articulo 5 de la
Convencién.

12.1.2. Violencia sexual como una forma de tortura

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

165. La Corte considera que es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la victima,
y en términos generales, la violacion sexual, al igual que la tortura, persigue, entre otros, los fines
de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre. Para calificar una
violacion sexual como tortura debera atenerse a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y
a la finalidad del acto, tomando en consideracion las circunstancias especificas de cada caso. En este
sentido, ha sido reconocido por diversos érganos internacionales que durante los conflictos armados
las mujeres y nifias enfrentan situaciones especificas de afectaciéon a sus derechos humanos, como
lo son los actos de otros seres humanos. La Corte estima que las violaciones sexuales perpetradas
contra las mujeres jévenes en el caserio El Mozote vulneraron valores y aspectos esenciales de la vida
privada de las mismas, supusieron una intromisién en su vida sexual y anularon su derecho a tomar
libremente las decisiones respecto con quien tener relaciones sexuales, perdiendo de forma completa
el control sobre sus decisiones mas personales e intimas, y sobre las funciones corporales basicas.
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13. REPARACIONES

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafnos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

302. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencidon Americana, la Corte ha indicado
gue toda violacion de una obligacién internacional que haya producido un dafno comporta el deber de
repararlo adecuadamente y que esa disposicidon recoge una norma consuetudinaria que constituye
uno de los principios fundamentales del derecho internacional contemporaneo sobre responsabilidad
de un Estado.

304. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos
del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas
para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha concurrencia para
pronunciarse debidamente y conforme a derecho.

305. Previamente, la Corte estima pertinente reiterar que, con motivo de la denegacién de justicia
en perjuicio de las victimas de graves violaciones a derechos humanos, como lo es una masacre, se
presenta una diversidad de afectaciones tanto en la esfera individual como colectiva. En este sentido,
resulta evidente que las victimas de una impunidad prolongada sufran distintas afectaciones por la
blusqueda de justicia no sélo de caracter material, sino también otros sufrimientos y dafos de caracter
psicoldgico, fisico y en su proyecto de vida, asi como otras posibles alteraciones en sus relaciones
sociales y la dinamica de sus familias y comunidades. Este Tribunal ha sefialado que estos dafios se
intensifican por la falta de apoyo de las autoridades estatales en la busqueda efectiva e identificacion
de los restos, y la imposibilidad de honrar apropiadamente a sus seres queridos. Frente a ello, la
Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacién, a fin de resarcir los
dafios de manera integral, por lo que, ademds de las compensaciones pecuniarias, las medidas de
satisfaccion, restitucion, rehabilitacién y garantias de no repeticion tienen especial relevancia por la
gravedad de las afectaciones y el caracter colectivo de los dafios ocasionados.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

175. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccidon de una obligacidn internacional requiere,
siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento
de la situacion anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones
de derechos humanos, la Corte determinard medidas para garantizar los derechos conculcados vy
reparar las consecuencias que las infracciones produjeron.

13.1. Registro de victimas

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

310. La Corte observa que, por las caracteristicas particulares del caso, y por las razones que
ya han sido sefialadas en esta Sentencia (supra parrs. 50 y 51), no ha sido posible identificar e
individualizar a la totalidad de las victimas. Por lo anterior, la Corte considera que, en el presente
caso, se justifica razonablemente la aplicacion de la excepcidon prevista en el articulo 35.2 del
Reglamento del Tribunal a efecto de incluir a otras personas como victimas aun cuando no hayan
sido previamente identificadas e individualizadas por este Tribunal, por la Comisién Interamericana
o por los representantes (supra parr. 57). Para tal efecto, la Corte valora positivamente la iniciativa
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del Estado en cuanto a la creacién del “Registro Unico de Victimas y Familiares de Victimas de Graves
Violaciones a los Derechos Humanos durante la Masacre de El Mozote”. En razon de lo anterior, este
Tribunal dispone que el Estado continle con la plena puesta en funcionamiento del “Registro Unico de
Victimas y Familiares de Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos durante la Masacre
de El Mozote”, para lo cual debe adoptar las medidas necesarias para asegurar su permanencia en
el tiempo y la asignacion presupuestaria para su efectivo funcionamiento. Asimismo, la Corte estima
pertinente que en el plazo de un ano, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado
presente los resultados de la identificacidon de las victimas ejecutadas; las victimas sobrevivientes;
los familiares de las victimas ejecutadas; y las victimas desplazadas forzadamente, de las masacres
de El Mozote y lugares aledafos, en el marco del “Registro Unico de Victimas y Familiares de Victimas
de Graves Violaciones a los Derechos Humanos durante la Masacre de El Mozote”, a fin de que dichas
personas puedan solicitar y recibir las reparaciones que correspondan en los términos de la presente
Sentencia.

13.2. Investigacion
13.2.1. Obligacion de investigar y eventualmente sancionar a los responsables

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

172. La Corte advierte que el Estado debe garantizar que el proceso interno tendiente a investigar lo
sucedido a Ernestina y Erlinda y, en su caso, sancionar a los responsables, surta sus debidos efectos.
El Estado debera abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcion y el establecimiento
de excluyentes de responsabilidad, asi como medidas que pretendan impedir la persecucion penal o
suprimir los efectos de la sentencia condenatoria. Este Tribunal reitera que en cuanto al cumplimiento
de la obligacion de investigar y sancionar: [...] son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las
disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan
impedir la investigacién y sancién de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

173. Asimismo, la Corte ha establecido que los funcionarios publicos y los particulares que entorpezcan,
desvien o dilaten indebidamente las investigaciones tendientes a aclarar la verdad de los hechos,
deberan ser sancionados, aplicando al respecto, con el mayor rigor, las previsiones de la legislacién
interna.

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

184. El Tribunal reitera que tanto las investigaciones como la blisqueda de personas desaparecidas es
un deber imperativo estatal, asi como la importancia de que tales acciones se realicen conforme a los
estandares internacionales, bajo un enfoque que tenga en cuenta que las victimas eran nifios y nifas
al momento de los hechos. Para ello, la Corte considera necesario que el Estado adopte estrategias
claras y concretas encaminadas a superar la impunidad en el juzgamiento de las desapariciones
forzadas de los nifios y nifias durante el conflicto armado salvadorefio, con el propdsito de visibilizar
el caracter sistematico que adquirio este delito que afecté de forma particular a la nifiez salvadorefia
y, por ende, evitar que estos hechos se repitan.

185. Teniendo en cuenta lo anterior, asi como su jurisprudencia, este Tribunal dispone que el Estado
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debe continuar eficazmente y con la mayor diligencia las investigaciones abiertas, asi como abrir las
que sean necesarias con el fin de identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a todos los responsables
de las desapariciones forzadas de Gregoria Herminia Contreras, Serapio Cristian Contreras, Julia
Inés Contreras, Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez y José Rubén Rivera Rivera. Esta
obligacién debe ser cumplida en un plazo razonable a fin de establecer la verdad de los hechos y
determinar las responsabilidades penales que pudieran existir, considerando los criterios sefialados
sobre investigaciones en casos de desapariciones forzadas, y removiendo todos los obstaculos de

facto y de jure que mantienen la impunidad en este caso. En particular, el Estado debera:

a) tomar en cuenta el patrén sistematico de desapariciones forzadas de nifios y nifias en el
contexto del conflicto armado salvadorefio, asi como los operativos militares de grandes
proporciones dentro de los que se enmarcaron los hechos de este caso, con el objeto de que los
procesos Yy las investigaciones pertinentes sean conducidos en consideracion de la complejidad
de estos hechos y el contexto en que ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccién de prueba
y en el seguimiento de lineas légicas de investigacién con base en una correcta valoracién de los
patrones sistematicos que dieron origen a los hechos que se investigan;

b) identificar e individualizar a todos los autores materiales e intelectuales de las desapariciones
forzadas de las victimas. La debida diligencia en la investigacion implica que todas las autoridades
estatales estan obligadas a colaborar en la recaudacion de la prueba, por lo que deberan brindar
al juez, fiscal u otra autoridad judicial toda la informacion que requiera y abstenerse de actos
qgue impliquen la obstruccién para la marcha del proceso investigativo;

c) asegurarse que las autoridades competentes realicen las investigaciones correspondientes ex
officio, y que para tal efecto tengan a su alcance y utilicen todos los recursos logisticos y cientificos
necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en particular, tengan las facultades para
acceder a la documentacion e informacion pertinentes para investigar los hechos denunciados y
llevar a cabo con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para esclarecer lo
sucedido a las personas desaparecidas del presente caso;

d) por tratarse de violaciones graves a derechos humanos, y en consideracion del caracter
continuado o permanente de la desaparicion forzada cuyos efectos no cesan mientras no se
establezca la suerte o paradero de las victimas y su identidad sea determinada (supra parrs. 83 y
92), el Estado debe abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia en beneficio de los autores,
asi como ninguna otra disposicién analoga, la prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa
juzgada, ne bis in idem o cualquier eximente similar de responsabilidad, para excusarse de esta
obligacioén, y

e) garantizar que las investigaciones por los hechos constitutivos de las desapariciones forzadas
del presente caso se mantengan, en todo momento, bajo conocimiento de la jurisdiccién ordinaria.

186. Ademas, en las circunstancias del presente caso, el Tribunal estima pertinente que el Estado
adopte otras medidas, tales como:

a) articular mecanismos de coordinacion entre los diferentes 6rganos e instituciones estatales
con facultades de investigacion, asi como de seguimiento de las causas que se tramiten por los
hechos de desaparicion forzada de nifios y niflas durante el conflicto armado, para lo cual debera
organizar y mantener actualizada una base de datos sobre la materia, a efectos de lograr las mas
coherentes y efectivas investigaciones;

75



ur
'

/a) CORTE IDH

QU0 Protegiendo Derechos s

it
B
A
£

&

L]

Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 18: Jurisprudencia Contenciosa sobre El Salvador

b) elaborar protocolos de actuacion en la materia bajo un enfoque interdisciplinario y capacitar a
los funcionarios involucrados en la investigacion de graves violaciones a los derechos humanos,
para que dichos funcionarios hagan uso de los elementos legales, técnicos y cientificos disponibles;

c) promover acciones pertinentes de cooperacion internacional con otros Estados, a fin de
facilitar la recopilacién y el intercambio de informacidn, asi como otras acciones legales que
correspondan, y

d) asegurarse que los distintos 6rganos del sistema de justicia involucrados en el caso cuenten
con los recursos humanos, econdémicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole necesarios
para desempefiar sus tareas de manera adecuada, independiente e imparcial y adoptar las
medidas necesarias para garantizar que funcionarios judiciales, fiscales, investigadores y demas
operadores de justicia cuenten con un sistema de seguridad y proteccidon adecuado, tomando en
cuenta las circunstancias de los casos a su cargo y el lugar donde se encuentran laborando, que
les permita desempenar sus funciones con debida diligencia, asi como la proteccién de testigos,
victimas y familiares. En el mismo sentido:

187. El Estado debe asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus familiares
en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los responsables. Adicionalmente, los
resultados de los procesos correspondientes deberan ser publicados para que la sociedad salvadorefia
conozca los hechos objeto del presente caso, asi como a sus responsables.

188. Asimismo, el Estado debe iniciar las investigaciones pertinentes a fin de esclarecer, determinar
las correspondientes responsabilidades penales y aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias
que la ley prevea respecto de la apropiacion de Gregoria Herminia Contreras asi como la alteraciéon
de su identidad, y cualquier otro hecho ilicito conexo.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

316. La Corte valora la labor y publicacién del Informe de la Comisidon de la Verdad para El Salvador,
como un esfuerzo que ha contribuido a la busqueda y determinacion de la verdad de un periodo
histérico de El Salvador. Ademas, la Comisién de la Verdad resalt6 la importancia de la realizacion
de procesos judiciales para el juzgamiento y sancion de los responsables, razén por la cual la Corte
considera pertinente reiterar que la “verdad historica” contenida en dicho informe no completa o
sustituye la obligacion del Estado de establecer la verdad y asegurar la determinaciéon judicial de
responsabilidades individuales o estatales también a través de los procesos judiciales.

317. El Tribunal reitera que la investigacién es un imperativo estatal, asi como la importancia de que
tales acciones se realicen conforme a los estandares internacionales. Para ello, la Corte considera
necesario que el Estado adopte estrategias claras y concretas encaminadas a superar la impunidad en
el juzgamiento de los responsables materiales e intelectuales de las masacres de El Mozote y lugares
aledafos cometidas durante el conflicto armado salvadorefio.

318. En primer lugar, dado que la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz carece de
efectos, de acuerdo a las consideraciones desarrolladas en los parrafos 283 a 296, el Estado debe
asegurar que aquélla no vuelva a representar un obstaculo para la investigacion de los hechos materia
del presente caso ni para la identificacion, juzgamiento y eventual sancién de los responsables de
los mismos y de otras graves violaciones de derechos humanos similares acontecidas durante el
conflicto armado en El Salvador. Esta obligacidn vincula a todos los poderes y érganos estatales en
su conjunto, los cuales se encuentran obligados a ejercer un control “de convencionalidad” ex officio
entre las normas internas y la Convencidon Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.
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319. Teniendo en cuenta lo anterior, asi como su jurisprudencia, este Tribunal dispone que el Estado
debe, en un plazo razonable, iniciar, impulsar, reabrir, dirigir, continuar y concluir, segin corresponda,
con la mayor diligencia las investigaciones y procesos pertinentes en un plazo razonable, con el fin
de establecer toda la verdad de los hechos y determinar las responsabilidades penales que pudieran
existir, y remover todos los obstaculos de facto y de jure que mantienen la impunidad total en este
caso, tomando en cuenta que han transcurrido aproximadamente 31 afios desde que sucedieron las
referidas masacres. En esta linea, el Estado debe investigar de forma efectiva todos los hechos de las
masacres, incluyendo, ademas de las ejecuciones extrajudiciales, otras posibles graves afectaciones
a la integridad personal, y en particular, los actos de tortura y las violaciones sexuales contra las
mujeres, asi como los desplazamientos forzados. A tal fin, el Estado debe:

a) abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia en beneficio de los autores, asi como ninguna
otra disposicion analoga, la prescripcidén, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ne bis in
idem o cualquier eximente similar de responsabilidad, para excusarse de esta obligacion;

b) tomar en cuenta el patrén sistematico de violaciones a derechos humanos en el contexto
del conflicto armado salvadorefio, asi como los operativos militares de grandes proporciones
dentro de los que se enmarcaron los hechos de este caso, con el objeto de que los procesos y
las investigaciones pertinentes sean conducidos en consideracion de la complejidad de estos
hechos y el contexto en que ocurrieron, evitando omisiones en la recolecciéon de prueba y en
el seguimiento de lineas ldogicas de investigacién con base en una correcta valoracion de los
patrones sistematicos que dieron origen a los hechos que se investigan;

c) identificar e individualizar a todos los autores materiales e intelectuales de las masacres
del presente caso. La debida diligencia en la investigacion implica que todas las autoridades
estatales estan obligadas a colaborar en la recaudacién de la prueba, por lo que deberan brindar
al juez, fiscal u otra autoridad judicial toda la informacion que requiera y abstenerse de actos
que impliquen la obstruccién para la marcha del proceso investigativo;

d) asegurarse que las autoridades competentes realicen las investigaciones correspondientes ex
officio, y que para tal efecto tengan a su alcance y utilicen todos los recursos logisticos y cientificos
necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en particular, tengan las facultades para
acceder a la documentacion e informacion pertinentes para investigar los hechos denunciados y
llevar a cabo con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para esclarecer lo
sucedido en el presente caso;

e) garantizar que las investigaciones por los hechos constitutivos de las masacres del presente
caso se mantengan, en todo momento, bajo conocimiento de la jurisdiccidon ordinaria;

f) asegurarse que los distintos 6rganos del sistema de justicia involucrados en el caso cuenten
con los recursos humanos, econdmicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole necesarios
para desempefiar sus tareas de manera adecuada, independiente e imparcial y adoptar las
medidas necesarias para garantizar que funcionarios judiciales, fiscales, investigadores y demas
operadores de justicia cuenten con un sistema de seguridad y proteccidon adecuado, tomando en
cuenta las circunstancias de los casos a su cargo y el lugar donde se encuentran laborando, que
les permita desempenar sus funciones con debida diligencia, asi como la proteccién de testigos,
victimas y familiares; y

g) asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus familiares en todas las
etapas de la investigacién y el juzgamiento de los responsables.

321. Al igual que ha sido decidido en el Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, el Estado debe adoptar
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las medidas pertinentes y adecuadas para garantizar a los operadores de justicia, asi como a la sociedad
salvadorefia, el acceso publico, técnico y sistematizado a los archivos que contengan informacion util
y relevante para la investigacién en causas seguidas por violaciones a los derechos humanos durante
el conflicto armado, medidas que debera apoyar con las asignaciones presupuestarias adecuadas.

325. En casos anteriores, ante determinadas violaciones, la Corte ha dispuesto que el Estado inicie,
segun el caso, acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo con su legislacion interna,
a los responsables de las distintas irregularidades procesales e investigativas. En el presente caso
se demostré que diversas autoridades estatales obstaculizaron el avance de las investigaciones y
dilataron la realizaciéon de las inspecciones judiciales y exhumaciones, lo que culminé con la aplicacion
de la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz, perpetuando asi la impunidad en el
presente caso (supra parr. 299). Asimismo, a pesar de las solicitudes de reapertura por parte de los
representantes de las victimas, la investigacidn permanece sobreseida y archivada (supra parr. 300).

326. En consecuencia, este Tribunal considera, como forma de combatir la impunidad, que el Estado
debe, en un plazo razonable, investigar, por intermedio de las instituciones publicas competentes, la
conducta de los funcionarios que obstaculizaron la investigacién y permitieron que permaneciera en
impunidad desde que ocurrieron los hechos y, luego de un debido proceso, aplicar, si es el caso, las
sanciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a quienes fueran encontrados
responsables.

13.2.2. Basqueda, identificacion y entrega de los restos mortales de las victimas

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

178. En caso de que al dar cumplimiento a su obligacién de investigar y dar con el paradero de
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, se determine que aquellas fallecieron, el Estado debera satisfacer
el derecho de sus familiares de conocer donde se encuentran los restos mortales de éstas y, de ser
posible, entregar dichos restos a sus hermanos para que puedan honrarlos segun sus creencias y
costumbres. El Tribunal ha sefialado que los restos mortales de una persona merecen ser tratados
con respeto ante sus deudos, por la significacion que tienen para éstos.

179. A pesar de que han transcurrido mas de veintidos afios desde que Ernestina y Erlinda fueron
vistas por sus familiares por uUltima vez, la Corte ha considerado que es probable que se encuentren
con vida, ya que los nifios desaparecidos en la “guinda de mayo” de 1982 que la Asociacion Pro-
BuUsqueda ha encontrado fueron localizados con vida, y se alega que Ernestina y Erlinda también
desaparecieron en la “guinda de mayo” de 1982 (supra parr. 48.8). Como ha quedado demostrado
segun la informacion aportada en este proceso, la Asociacion ProBlUsqueda ha logrado encontrar
aproximadamente 246 jovenes que desaparecieron, por diversas razones, durante el conflicto
armado, a pesar de que en esta busqueda no ha recibido la cooperacién estatal que se requiere. La
Corte considera que la participacidén activa del Estado y todas sus autoridades e instituciones en esta
busqueda serd muy importante en la solucion del problema de los nifios y nifias que desaparecieron
durante el conflicto armado.

180. Con base en las anteriores consideraciones, el Tribunal estima justo y razonable ordenar a El
Salvador que, en el cumplimiento de su obligacion de investigar los hechos denunciados, identificar
y sancionar a los responsables y efectuar una busqueda seria de las victimas, elimine todos los
obstaculos y mecanismos de hecho y derecho que impidan el cumplimiento de dichas obligaciones en
el presente caso, de modo que utilice todas las medidas a su alcance, ya sea por medio del proceso
penal o mediante la adopcién de otras medidas idéneas.
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181. El Estado debe utilizar todos los medios econdmicos, técnicos, cientificos y de otra indole
idéneos para determinar el paradero de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, solicitando, en caso de ser
necesario, la cooperacion de otros Estados y organizaciones internacionales.

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

190. En el presente caso ha quedado establecido que Serapio Cristian Contreras, Julia Inés Contreras,
Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez y José Rubén Rivera Rivera continlan desaparecidos
(supra parr. 92). El Tribunal resalta que las victimas desaparecieron hace aproximadamente treinta
afos, por lo cual es una expectativa justa de sus familiares que se identifique su paradero, lo que
constituye una medida de reparacién y, por lo tanto, genera el deber correlativo para el Estado de
satisfacerla.

191. En consecuencia, es necesario que el Estado efectie una busqueda seria, en la cual realice todos
los esfuerzos para determinar el paradero de Serapio Cristian Contreras, Julia Inés Contreras, Ana
Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez y José Rubén Rivera Rivera a la mayor brevedad, la
cual debera realizarse de manera sistematica y rigurosa, contar con los recursos humanos, técnicos
y cientificos adecuados e idoneos y, en caso de ser necesario, debera solicitarse la cooperacion de
otros Estados y organizaciones internacionales. Las referidas diligencias deberan ser informadas a
sus familiares y en lo posible procurar su presencia.

192. En caso de que luego de las diligencias realizadas por el Estado las victimas o alguna de ellas se
encuentre con vida, el Estado debera asumir los gastos de su identificacion bajo métodos fehacientes,
del reencuentro y de la atencion psicosocial necesaria, disponer las medidas para el restablecimiento
de su identidad y realizar los esfuerzos necesarios para facilitar la reunificacion familiar, en caso
gue asi lo deseen. Si fueran encontradas sin vida, los restos previamente identificados deberan ser
entregados a sus familiares a la mayor brevedad y sin costo alguno. Ademas, el Estado debera cubrir
los gastos flinebres, en su caso, de comun acuerdo con sus familiares.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafnos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

331. Este Tribunal ha establecido que el derecho de los familiares de las victimas de conocer donde
se encuentran los restos de sus seres queridos constituye, ademas de una exigencia del derecho a
conocer la verdad, una medida de reparacion vy, por lo tanto, hace nacer el deber correlativo para el
Estado de satisfacer estas justas expectativas. Asimismo, para sus familiares es de suma importancia
recibir los cuerpos de las personas que fallecieron en las masacres, ya que les permite sepultarlos
de acuerdo a sus creencias, asi como cerrar el proceso de duelo que han estado viviendo a lo largo
de estos afios. En palabras de la perito Yafez De La Cruz, “[c]ontribuye a la elaboracion del duelo
ciertos ritos que desde la cultura y la sociedad aportan practicas como el velatorio, el entierro, el
consuelo, todas las confirmatorias de no retorno del ser querido”, ritos que en las masacres de El
Mozote y lugares aledafios no hubo oportunidad de practicar. De igual modo, cabe resaltar que los
restos pueden brindar informacién util para el esclarecimiento de los hechos ya que ofrecen detalles
del trato que recibid la victima, la forma en que fue ejecutada, el modus operandi. Del mismo modo,
el lugar mismo en el que los restos son encontrados puede proporcionar informacién valiosa sobre
los perpetradores o la institucién a la que pertenecian.

332. La Corte considera que el Estado, dentro de un plazo seis meses, contado a partir de la notificacion
del presente Fallo, debe llevar a cabo un levantamiento de la informacion disponible sobre posibles
sitios de inhumacion o entierro a los cuales se debera proteger para su preservacion, a fin de que, en
seguimiento de las labores ya emprendidas por el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF),
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se inicien de manera sistematica y rigurosa, con los recursos humanos y econémicos adecuados,
cualquier otra accién que resulte necesaria para la exhumacion e identificacion de otras personas
ejecutadas. Para ello, el Estado debera emplear todos los medios técnicos y cientificos necesarios,
tomando en cuenta las normas nacionales o internacionales pertinentes en la materia y procurara
concluir con el total de las exhumaciones en un plazo de dos afios, contado a partir de la notificacidn
de la presente Sentencia. Al respecto, la Corte considera que el consentimiento informado de los
familiares de las victimas y la coordinacién con éstas a través de sus representantes es fundamental
en este proceso.

333. En caso de identificar los restos, deberan ser entregados a sus familiares, previa comprobacion
genética de filiacidn o reconocimiento por los medios adecuados e idoneos, seguin sea el caso, a
la mayor brevedad y sin costo alguno para dichos familiares. Ademas, el Estado deberd cubrir los
gastos de transporte y sepultura, de acuerdo a las creencias de sus familiares. Si los restos no fueren
identificados o reclamados por ningun familiar, el Estado debera sepultarlos de forma individualizada
en un cementerio o lugar adecuado e identificado y que sea de conocimiento de las comunidades
victimas de las masacres. En el referido lugar se deberad determinar un area especifica reservada
e identificable para sepultarlos y hacer referencia a que se trata de personas no identificadas o
reclamadas fallecidas en las masacres de El Mozote y lugares aledafios y a los datos del lugar donde
fueron encontrados los restos.

334. Para hacer efectiva y viable la individualizacion de las personas exhumadas, este Tribunal dispone,
como lo ha hecho en otros casos, que el Estado deberda comunicar por escrito a los representantes
de las victimas sobre el proceso de identificacion y entrega de los restos de las personas fallecidas
en las masacres y, en su caso, requerir su colaboracidon para los efectos pertinentes. Las copias de
dichas comunicaciones deberan ser presentadas a la Corte para que sean consideradas dentro de la
supervision del cumplimiento de esta Sentencia.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

197. En consecuencia, es necesario que el Estado efectle, a la mayor brevedad, una busqueda seria,
en la cual realice todos los esfuerzos para determinar el paradero de José Adrian Rochac Hernandez,
Santos Ernesto Salinas, Emelinda Lorena Hernandez, Manuel Antonio Bonilla y Ricardo Abarca Ayala,
la cual debera realizarse de manera sistematica y rigurosa, contar con los recursos humanos, técnicos
y cientificos adecuados e idoneos y, en caso de ser necesario, deberd solicitarse la cooperacién de
otros Estados y organizaciones internacionales. Las referidas diligencias deberan ser informadas a
sus familiares y en lo posible procurar su presencia.

198. La determinacion del paradero debera realizarse a través de la actuacion de la Comisién Nacional
de Busqueda de Nifias y Ninos Desaparecidos durante el Conflicto Armado Interno o bien de la
entidad u érgano que se considere mas adecuada y eficiente. En todo caso, resulta imprescindible
que la entidad o el érgano que realice dicha buUsqueda cuente con garantias de independencia e
imparcialidad; posea los recursos humanos, econdmicos, logisticos, cientificos y de otra indole
necesarios a fin de lograr las mas eficientes investigaciones para determinar el paradero de los
jovenes que desaparecieron cuando eran nifias y nifios durante el conflicto armado; ostente capacidad
de iniciativa para la adopcion de todas las medidas necesarias para investigar y recabar pruebas
sobre el posible paradero de nifias y nifios desaparecidos durante el conflicto armado; y asegure que
todas las instituciones y autoridades estatales se encuentren obligadas a prestar su cooperacion en
el suministro de informacion y en el acceso a todos los archivos y registros .
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13.3. Medidas de restitucién
13.3.1. Recuperacion de la identidad

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

195. Con el fin de contribuir a la reparacidon de la sefiora Gregoria Herminia Contreras, el Tribunal
ordena que el Estado adopte todas las medidas adecuadas y necesarias para la restitucion de la
identidad de Gregoria Herminia Contreras, incluyendo el nombre y apellido que sus padres bioldgicos
le dieron, asi como demas datos personales, lo cual debe abarcar la correccion de todos los registros
estatales en El Salvador en los cuales Gregoria Herminia aparezca con el apellido “"Molina”. El Estado
tiene la obligacidon de cumplir con estas medidas de reparacion en los términos ordenados, en el plazo
de un afio contado a partir de la notificacidon de esta Sentencia.

196. Asimismo, el Tribunal ordena que el Estado active y utilice los mecanismos diplomaticos
disponibles para coordinar la cooperacion con la Republica de Guatemala para facilitar la correccion
de la identidad de Gregoria Herminia Contreras, incluyendo el nombre y apellido y demas datos,
en los registros de dicho Estado en los que aparezca con el apellido “Molina”, entre los cuales se
encuentran los correspondientes a su matrimonio y al nacimiento de sus hijos. La Corte entiende que
el resultado de esta medida de reparacién no depende estrictamente de El Salvador, por lo que el
cumplimiento de este aspecto de la Sentencia atendera a los esfuerzos que realice el Estado, para lo
cual deberd informar sobre las gestiones llevadas a cabo al respecto en el plazo de un afio contado a
partir de la notificacidon de esta Sentencia.

13.3.2. Retorno al pais

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

197. Adicionalmente, el Estado debe garantizar las condiciones para el retorno de Gregoria Herminia
Contreras con el apoyo psicosocial adecuado a sus necesidades en el momento en que decida retornar
a El Salvador de manera permanente. En dicho caso el Estado debera pagar los gastos de traslado
de Gregoria Herminia Contreras y de su familia. El Tribunal reconoce que dicho cumplimiento por
parte del Estado implica, en parte, que la beneficiaria indique su voluntad de retornar a El Salvador.
Por lo tanto, el Tribunal estima pertinente que el Estado y la beneficiaria acuerden, dentro del plazo
de seis meses contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, lo pertinente para concretar el
cumplimiento de lo ordenado, en caso de que la sefiora Gregoria Herminia Contreras considere su
retorno a El Salvador.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

345. Con el fin de contribuir a la reparaciéon de las victimas desplazadas forzadamente de sus
comunidades de origen [...] el Tribunal ordena que el Estado debe garantizar las condiciones adecuadas
a fin de que las victimas desplazadas puedan retornar a sus comunidades de origen de manera
permanente, si asi lo desean. Si no existieran estas condiciones el Estado deberd disponer de los
recursos necesarios y suficientes para procurar que las victimas de desplazamiento forzado puedan
reasentarse en condiciones similares a las que se encontraban antes de los hechos en el lugar que
ellas libre y voluntariamente indiquen dentro del Departamento de Morazan, en El Salvador [...].
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346. Asimismo, dado que los habitantes de las comunidades mencionadas perdieron sus viviendas
como consecuencia de los hechos del presente caso (supra parrs. 175 a 178), este Tribunal ordena
al Estado que implemente un programa habitacional en las zonas afectadas por las masacres del
presente caso, mediante el cual se provea de vivienda adecuada a las victimas desplazadas que asi
lo requieran [...].

13.3.3. Programas de desarrollo

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

339. La Corte valora positivamente la disposicion del Estado de impulsar un programa de desarrollo
social en beneficio de las victimas en este caso. Dado el dafio ocasionado por los hechos del
presente caso a los miembros de las comunidades pertenecientes al caserio El Mozote, al cantén La
Joya, a los caserios Rancheria, Los Toriles y Jocote Amarillo y al cantén Cerro Pando, este Tribunal
dispone, como lo ha hecho en otros casos, que el Estado debe implementar en dichas comunidades,
independientemente de las obras publicas del presupuesto nacional que se destinen para esa region
0 municipio y en plena coordinacion con las victimas y sus representantes, un programa de desarrollo
gue incluya lo siguiente: a) mejoras en el sistema de las vias de comunicacién publicas; b) acceso
a servicios publicos de agua y luz; c) establecimiento de un centro de salud en un lugar accesible
para la mayoria de las poblaciones, con el personal y las condiciones adecuadas, en el cual se pueda
brindar atencién médica, psicoldgica o psiquiatrica, y psicosocial, a las personas que se hayan visto
afectadas y que requieran de este tipo de tratamiento de conformidad con los parrafos 350 a 353 de
la Sentencia; d) construccion de una escuela en un lugar accesible para la mayoria de las poblaciones,
y €) construccién de un centro para adultos mayores.

13.4. Medidas de rehabilitacion

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

199. La Corte estima, como lo ha hecho en otros casos, que es preciso disponer una medida de
reparacion que brinde una atencion adecuada a los padecimientos psicoldgicos vy fisicos sufridos por
las victimas derivadas de las violaciones establecidas en el presente Fallo. Por lo tanto, habiendo
constatado las violaciones y los dafos sufridos por las victimas, el Tribunal considera necesario
ordenar medidas de rehabilitacion en el presente caso.

200. La Corte valora positivamente las acciones emprendidas por el Estado a fin de dar atencién médica
a las victimas del presente caso. Con el fin de contribuir a la reparacion de estos dafios, el Tribunal
dispone la obligacion a cargo del Estado de brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de
salud especializadas, y de forma inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico y psicologico o
psiquiatrico, a las victimas que asi lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos
gue eventualmente se requieran, tomando en consideracidn los padecimientos de cada uno de ellos.
En el caso de que el Estado careciera de ellas debera recurrir a instituciones privadas o de la sociedad
civil especializadas. Asimismo, los tratamientos respectivos deberan prestarse, en la medida de lo
posible, en los centros mas cercanos a sus lugares de residencia en El Salvador por el tiempo que
sea necesario. Al proveer el tratamiento psicoldgico o psiquiatrico se debe considerar, ademas, las
circunstancias y necesidades particulares de cada victima, de manera que se les brinden tratamientos
colectivos, familiares e individuales, segun lo que se acuerde con cada una de ellas y después de una
evaluacion individual. Las victimas que soliciten esta medida de reparacidon, o sus representantes
legales, disponen de un plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente
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Sentencia, para dar a conocer al Estado su intencidn de recibir atencion psicoldgica o psiquiatrica.

201. La Corte observa que actualmente Gregoria Herminia Contreras no vive en El Salvador y, por
tanto, no tendra acceso a los servicios publicos de salud salvadorenos, conforme a lo ordenado en
el presente apartado. Por ello, el Tribunal considera pertinente determinar que, en el supuesto que
Gregoria Herminia Contreras no desee retornar a dicho pais, la Corte considera necesario que El
Salvador proporcione una suma destinada a sufragar los gastos de tratamiento médico y psicologico
o psiquiatrico, asi como otros gastos conexos, en el lugar en que resida. En consecuencia, dispone
que el Estado debe otorgarle por una sola vez, en un plazo de seis meses contados a partir de que
la beneficiaria comunique su voluntad de no regresar a El Salvador, la suma de US$ 7.500,00 (siete
mil quinientos ddlares de los Estados Unidos de América) por concepto de tratamiento médico y
psicoldgico o psiquiatrico, asi como por medicamentos y otros gastos conexos.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

352. Habiendo constatado las violaciones y los dafios sufridos por las victimas, tal como lo ha hecho
en otros casos, la Corte considera necesario ordenar medidas de rehabilitacion en el presente caso.
Al respecto, estima que una atencidn integral a los padecimientos fisicos, psiquicos y psicosociales
sufridos por las victimas en el presente caso resulta ser la reparacion idonea. En efecto, dado las
caracteristicas del presente caso, la Corte estima que la asistencia psicosocial es un componente
reparador esencial, ya que se ha constatado que los dafios sufridos por las victimas se refieren no
sOlo a partes de su identidad individual sino a la pérdida de sus raices y vinculos comunitarios. Por
ende, el Tribunal considera necesario disponer la obligacidon a cargo del Estado de implementar, en
un plazo de un afo, un programa de atencion y tratamiento integral de la salud fisica, psiquica y
psicosocial con caracter permanente. Dicho programa debera tener un enfoque multidisciplinario a
cargo de expertos en la materia, sensibilizados y capacitados en la atencién de victimas de violaciones
a los derechos humanos, asi como un enfoque de atencidn colectiva.

353. En este sentido, mediante el referido programa dispuesto de atencién y tratamiento integral de
la salud, el Estado debe brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas
en El Salvador, y de forma adecuada y efectiva, la atencién y el tratamiento médico, psicoldgico o
psiquiatrico y psicosocial a las victimas sobrevivientes de las masacres y los familiares de las victimas
ejecutadas que asi lo soliciten, previo consentimiento informado, incluyendo el suministro gratuito
de los medicamentos y examenes que eventualmente se requieran, tomando en consideracién los
padecimientos de cada uno de ellos. En el caso de que el Estado careciera de ellas debera recurrir a
instituciones privadas o de la sociedad civil especializadas. Asimismo, los tratamientos respectivos
deberan prestarse, en la medida de lo posible, en los centros mas cercanos a sus lugares de residencia
en El Salvador por el tiempo que sea necesario. Al proveer el tratamiento psicoldgico o psiquiatrico
y psicosocial se debe considerar, ademas, las circunstancias y necesidades particulares de cada
victima, de manera que se les brinden tratamientos colectivos, familiares e individuales, segun lo que
se acuerde con cada una de ellas y después de una evaluacion individual. Dicho tratamiento médico,
psicoldgico o psiquiatrico y psicosocial debera incluir procedimientos sencillos y diferenciados en la
inscripcidén y actualizacion ante el sistema de salud correspondiente, cuyo caracter reparador sea de
conocimiento de los funcionarios estatales encargados de realizarlos [...].
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13.5. Medidas de satisfacciéon
13.5.1. Creacion de una pagina web de bisqueda

Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

189. Este Tribunal considera necesaria la creacidon de una base de datos mediante el disefio de una
pagina web de busqueda de desaparecidos, en la cual, mediante la implementacién de una base de
datos, se difunda los nombres y apellidos, posibles caracteristicas fisicas, y todos los datos con los
gue se cuenta de las hermanas Serrano Cruz, asi como de sus familiares.

190. En este sentido, en dicha pagina web se debe establecer direcciones y teléfonos de contacto
de instituciones estatales (Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, Policia Nacional Civil, Migracién, Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajadas
y Consulados de El Salvador, Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango, Instituciones Estatales
competentes para la proteccion de los nifios, jovenes y de la familia, entre otras), de la comision
nacional de busqueda (supra parrs. 183 a 188), asi como de asociaciones civiles como Pro-Busqueda,
con el propdsito de que, en caso que las hermanas Serrano Cruz se encontraran con vida y contactaran
dicha pagina, tanto ellas como cualquier persona que poseyeran datos sobre dichas hermanas, puedan
ubicar a los familiares, a las instituciones estatales o no estatales pertinentes, o remitir informacion
sobre Ernestina y Erlinda y su paradero.

191. En este sentido, la Corte considera indispensable que el Estado adopte las medidas necesarias
para coordinar, desde la referida pagina web, enlaces nacionales con las diferentes autoridades e
instituciones estatales y no estatales mencionadas anteriormente, asi como enlaces internacionales
con otras paginas web de otros Estados, de instituciones o asociaciones nacionales y de organismos
internacionales dedicados a la busqueda de nifios y jovenes desaparecidos, con el fin de propiciar,
participar y colaborar con la formacion y desarrollo de una red internacional de busqueda. Para ello, el
Estado cuenta con el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia.

13.5.2. Publicacién y difusion de la Sentencia

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

204. Finalmente, teniendo en cuenta la solicitud de los representantes, la Corte estima oportuno
ordenar que el Estado publique, en el mismo plazo indicado anteriormente, el resumen oficial de la
Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un medio informativo de circulacién interna
de las Fuerzas Armadas de El Salvador.

13.5.3. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

206. La Corte valora positivamente la iniciativa de reconocimiento de responsabilidad realizada a nivel
interno por el Estado respecto de “todas las victimas de violaciones a los derechos humanos ocurridas
en el contexto del conflicto armado interno que sufrié El Salvador”. No obstante, como lo ha hecho
en otros casos, el Tribunal estima que el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad internacional en relacion con los hechos del presente caso, refiriéndose a las
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violaciones establecidas en la presente Sentencia. Dicho acto debera llevarse a cabo mediante una
ceremonia publica en presencia de altos funcionarios del Estado y las victimas del presente caso. El
Estado debera acordar con las victimas o sus representantes la modalidad de cumplimento del acto
publico de reconocimiento, asi como las particularidades que se requieran, tales como el lugar vy la
fecha para su realizacion. Ademas, el Estado debe cubrir los costos de traslado de las victimas y
difundir dicho acto a través de los medios de comunicacién. Para ello, el Estado cuenta con el plazo
de un afio, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia.

13.5.4. Designacioén de escuelas con los nombres de las victimas

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

208. La Corte valora positivamente la disposicion del Estado de dar cumplimiento a las reparaciones
solicitadas por los representantes en este aspecto de la Sentencia. En el presente caso el Estado ha
reconocido la existencia de un patrén sistematico de desapariciones forzadas de ninos y nifias que fue
perpetrado durante el contexto del conflicto armado interno salvadorefio, en el cual se enmarcan las
desapariciones forzadas de José Rubén Rivera Rivera, Ana Julia y Carmelina Mejia Ramirez, y Gregoria
Herminia, Serapio Cristian y Julia Inés Contreras. En tal sentido, dadas las circunstancias del caso,
el Tribunal considera importante la designacién de tres escuelas, una por cada grupo familiar: una
con el nombre de Gregoria Herminia, Serapio Cristian y Julia Inés Contreras, otra con el nombre de
Ana Julia y Carmelina Mejia Ramirez, y una tercera con el nombre de José Rubén Rivera Rivera, en
cada uno de los lugares donde ocurrieron las desapariciones forzadas o en cualesquiera otros lugares
cercanos de relevancia simbdlica, previo acuerdo con las victimas y sus representantes. Dentro de las
instalaciones de dichas escuelas debera colocarse una placa en la que aparezcan los nombres de las
entonces nifias y nifos y el reconocimiento de que fueron desaparecidos forzadamente por miembros
de las Fuerzas Armadas salvadorenas. Estas placas deberan develarse en presencia de las victimas,
segun corresponda. El contenido de dichas placas debe ser previamente acordado con las victimas
y sus representantes. Para la realizacién de dichos actos, el Estado cuenta con el plazo de dos afios,
contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia.

13.5.5. Documental audiovisual

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

210. La Corte valora positivamente la disposicidon del Estado de dar cumplimiento a las reparaciones
solicitadas por los representantes en este aspecto de la Sentencia. Dada las circunstancias del
presente caso, el Tribunal considera importante la realizacion de un audiovisual documental [...] cuyo
contenido debe ser previamente acordado con las victimas y sus representantes. El Estado debera
hacerse cargo de todos los gastos que generen la produccidn y distribucion de dicho video. La Corte
considera que este video debera ser distribuido lo mas ampliamente posible entre las victimas, sus
representantes, escuelas y universidades del pais para su promocion y proyeccion posterior con el
objetivo final de informar a la sociedad salvadorefia sobre estos hechos. Dicho video debera ser
transmitido, al menos una vez, en un canal de difusién nacional y en el horario de mayor audiencia
televisiva [...].
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13.5.6. Construccion de monumentos

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

234. El derecho a conocer la verdad entrafia tener un conocimiento pleno y completo de los actos que
se produjeron, las personas que participaron en ellos y las circunstancias especificas, en particular
de las violaciones perpetradas y su motivacién. En los casos de desaparicion forzada de personas, el
derecho a la verdad tiene también una faceta especial: el conocimiento de la suerte y el paradero de
las victimas. La Corte considera que, aparte de las labores realizadas por diversas entidades para el
conocimiento de la suerte y el paradero de las victimas y el enjuiciamiento de personas responsables,
corresponde al Estado, como medida de reparacién que busca satisfacer el derecho de la sociedad en
su conjunto a conocer la verdad, recurrir a mecanismos idoneos para mantener viva la memoria de
las victimas y dar transparencia a los hechos que violentaron los derechos humanos por medio del
establecimiento de espacios de memoria publica, ya sean estos memoriales, monumentos, museos,
entre otros.

235. La Corte ha ordenado en diversos casos la construccion de monumentos, usualmente
acompafados de la fijacion de una placa que detalle los hechos del caso y contenga los nombres de
las victimas, o el establecimiento de placas recordatorias en monumentos ya existentes o espacios
publicos significativos, con el objetivo de recordar los hechos que generaron las violaciones de
derechos humanos, conservar viva la memoria de las victimas, asi como para despertar la conciencia
publica a fin de prevenir y evitar que hechos tan graves ocurran en el futuro. En otros casos, la
Corte ha tenido que resolver solicitudes relativas a la construcciéon de un museo y de un parque de
la memoria.

236. La Corte valora positivamente la disposicion del Estado de dar cumplimiento a la reparacion
solicitada por los representantes en el presente caso. Dada la dimensiéon que adquirid la practica
sistematica de desapariciones forzadas de nifias y nifios durante el conflicto armado en El Salvador,
patrén en el cual se enmarcan los hechos del presente caso, la Corte considera importante, como
parte de la construccion y preservacion de la memoria colectiva respecto a las desapariciones forzadas
de nifias y nifios, ordenar la construccidén de un “jardin museo” donde recordar a las ninas y los nifios
desaparecidos forzadamente durante el conflicto armado [...]

13.6. Garantias de no repeticiéon

13.6.1. Tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas y ratificacion de
tratado

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

174. Por otra parte, el Tribunal ha notado que, en cuanto al delito que se investiga en la causa penal
ante el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango para investigar lo sucedido a Ernestina y
Erlinda, en el expediente interno se han hecho diferentes calificaciones penales como “sustraccién del
cuidado personal”, “Privacién de Libertad” y “secuestro”. En la época de los hechos investigados en
dicho proceso no se encontraba tipificada la desaparicién forzada de personas. A partir de 1999 fue
incorporado en el Cédigo Penal salvadorefio como delito la “desaparicion forzada de personas”. Sin
embargo, la Corte observa que dicha tipificacion no se adecud a los estandares internacionales sobre
desaparicion forzada de personas, en lo atinente a la descripcion de los elementos del tipo penal y la
pena correspondiente a la gravedad del delito. La Corte estima que seria conveniente que El Salvador
tipifique adecuadamente dicho delito y adopte las medidas que sean necesarias a fin de ratificar la
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Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
13.6.2. Creacion de un sistema de informaciéon genética

Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

192. El Tribunal destaca la importancia de la ayuda de la ciencia a los efectos de lograr la identificacidén
de las personas que han desaparecido y de sus familiares, para determinar la filiaciéon y establecer
contactos entre quienes buscan a personas que desaparecieron, asi como personas que se han
separado involuntariamente de sus familias y que las buscan. En este sentido, el Tribunal ha notado
que el sacerdote Juan Cortina Garaigorta manifesté en la audiencia publica ante la Corte que, entre
las técnicas investigativas que ha utilizado ProBlusqueda “para poder encontrar a los nifios y nifias
gue tuviesen algo que ver con el conflicto”, estaban “elaborando [...] un cdédigo genético de ADN [...]".
En este sentido, dicho sacerdote indicé que “se est[aban] tomando mas de 1500 [a] 1800 pruebas de
ADN". Sin embargo, el Tribunal nota que el Estado no ha colaborado con el desarrollo de dicha técnica
investigativa, sino que Pro-Busqueda ha recibido ayuda del exterior.

193. Al respecto, la Corte considera que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para
crear un sistema de informacidon genética que permita obtener y conservar datos genéticos que
coadyuven a la determinacion y esclarecimiento de la filiacién de los nifos desaparecidos y sus
familiares y su identificacion. El Estado deberd cumplir con esta reparacion en un plazo razonable.

13.6.3. Control de Convencionalidad como parte de los programas de capacitacion
interna de los Estados

Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de octubre de 2015

229. Esta Corte ha establecido que la capacitacién de funcionarios publicos es una medida importante
para garantizar la no repeticion de los hechos que generaron las violaciones, y ha ordenado la
capacitacién de policias, fiscales, y jueces en materia de prevencién, investigacién y sancion de la
tortura en varios casos. En el caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador, esta
Corte ordend la creacidn de un programa o curso permanente y obligatorio sobre derechos humanos,
incluyendo la perspectiva de género y nifiez, destinado a la Fuerza Armada de El Salvador. En el Caso
Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador ordend la implementaciéon de programas permanentes de
derechos humanos dirigidos a policias, fiscales, jueces y militares, asi como a funcionarios encargados
de la atencién a familiares y victimas de desaparicion forzada de personas, en los cuales se incluya
el tema de los derechos humanos de nifias y niflos desaparecidos durante el conflicto armado interno
y del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, asi como del control de
convencionalidad. Hasta la fecha, la Corte no ha ordenado ningln programa de capacitacién relativo
a la investigacidon y documentacién eficaces de la tortura, dirigido a la Policia Nacional Civil y/o a los
organos relacionados con el sistema de administracidon de justicia en El Salvador.

13.6.4. Acceso publico a los archivos estatales

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

212. La Corte valora positivamente la iniciativa de El Salvador en aras de permitir el acceso a la
informacidn relacionada a actividades gubernamentales presuntamente vinculadas a la desaparicidon
de nifos y nifas durante el conflicto armado interno. En particular, sobre la existencia de un mecanismo
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de control ante la falta de respuesta a una solicitud de informacién. Si bien en el presente caso no
se ha constatado la aplicacion de dicha norma respecto a las victimas, el Tribunal ha observado que
una de las limitaciones para avanzar en las investigaciones es la falta de acceso a la informacion
contenida en archivos acerca de los operativos de contrainsurgencia, asi como de las personas,
unidades y estamentos militares que participaron en las operaciones en las cuales desaparecieron
las victimas del presente caso, incluyendo sus jerarquias, funciones y responsabilidades. Puesto que
tal informacién es de vital importancia para avanzar en las investigaciones judiciales y del Ministerio
Publico y posibilitar la identificacidn e individualizacion de los responsables, el Estado debe adoptar las
medidas pertinentes y adecuadas para garantizar a los operadores de justicia, asi como a la sociedad
salvadorefia, el acceso publico, técnico y sistematizado a los archivos que contengan informacion util
y relevante para la investigacién en causas seguidas por violaciones a los derechos humanos durante
el conflicto armado, medidas que debera apoyar con las asignaciones presupuestarias adecuadas.

13.7. Indemnizacion compensatoria

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,

382. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y los supuestos en
gue corresponde indemnizarlo. Este Tribunal ha establecido que el dafio material supone la pérdida
o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso. Por su parte,
la jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sentencia puede constituir per se
una forma de reparacién. No obstante, la Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de
dafio inmaterial y ha establecido que éste “puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de
la victima o su familia”. En el presente caso, los representantes no solicitaron un concepto especifico
en relacién con los dafios materiales e inmateriales alegados y tampoco presentaron prueba que
acredite los costos estimados respecto a los referidos dafios.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

254. En cuanto al lucro cesante, como lo ha hecho en otros casos sobre desapariciones forzadas en
gue se desconoce el paradero de la victima, es posible aplicar los criterios de compensacion por la
pérdida de ingresos de ésta, lo cual comprende los ingresos que habria percibido durante su vida
probable [...].

257. La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sentencia puede constituir
per se una forma de reparacion. No obstante, la Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto
de dafio inmaterial y ha establecido que éste “puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la

victima o su familia”.
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14. COSTAS Y GASTOS

Caso Garcia Prieto y otro Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168.

173. Esta Corte ha considerado en algunos casos que es procedente otorgar una indemnizacion por
los gastos en los que las victimas o sus familiares han incurrido como consecuencia de las violaciones
declaradas, siempre que tales gastos tengan un nexo causal directo con los hechos violatorios y no se
trate de erogaciones realizadas por motivo del acceso a la justicia, ya que estas ultimas se consideran
como “reintegro de costas y gastos” y no como “indemnizaciones”.

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232.

232. En primer lugar, respecto a la solicitud del Estado de que las costas y gastos se adecuen a la
proporcion que establece el precedente de la sentencia dictada en el Caso de las Hermanas Serrano
Cruz, la Corte reitera que conforme a su jurisprudencia, las costas y gastos hacen parte del concepto
de reparacion, toda vez que la actividad desplegada por las victimas con el fin de obtener justicia,
tanto a nivel nacional como internacional, implica erogaciones que deben ser compensadas cuando
la responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria. En
cuanto a su reembolso, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende
los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los generados en el
curso del proceso ante este Tribunal, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la
naturaleza de la jurisdiccién internacional de proteccién de los derechos humanos. Esta apreciacion
puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados
por las partes, siempre que su quantum sea razonable.

233. El Tribunal ha sefialado que “las pretensiones de las victimas o sus representantes en materia de
costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer momento
procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que
tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos
en que se haya incurrido con ocasion del procedimiento ante esta Corte”. Asimismo, la Corte reitera
gue no es suficiente la remision de documentos probatorios, sino que se requiere que las partes
hagan una argumentacién que relacione la prueba con el hecho que se considera representado, y
que, al tratarse de alegados desembolsos econdmicos, se establezcan con claridad los rubros y la
justificacion de los mismos.
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