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EL CONTEXTO
GEOFISICO
PREVIO A LA COP23

LA TEMPORADA DE HURACANES
EN EL OCEANO ATLANTICO

La temporada de huracanes de 2017 en el
Atldntico fue extremadamente activa, la mds
intensa desde 2005 en términos de la Energia
Ciclonica Acumulada. Tuvo un total de 19
depresiones, 17 tormentas y 10 huracanes; 6 de
estos fueron huracanes mayores a categoria 3
segun la escala de Saffir Simpson, al menos uno
de estos eventos tuvo lugar dos meses antes de
fiempo.

Después de la temporada de 2007, fue la segun-
da donde dos huracanes categoria 5 tocaron
tierra, luego de que Maria, que fue el mdas inten-
so esta temporada, lo hiciera en Dominica.

Ademds, Irma fue el huracdn mds fuerte jamds
registrado en el océano Atldntico fuera del
golfo de México y el mar Caribe. Ophelia fue el
ciclén extratropical del océano Atldntico que
mds se ha acercado a Europa como huracdn
mayor.

Estos eventos dejaron pérdidas totales que se
estimaron en 370 mil milones de dodlares
estadounidenses, fue la temporada ciclénica
mds costosa jamds registrada en el atldntico. Se
contabilizaron 500 fallecimientos directamente
atribuibles al impacto de estos fendmenos. El
evento con mayor intensidad fue el huracdn
Maria, en el mes de septiembre, generd vientos
gue alcanzaron hasta 280 kilbmetros por hora y
afectd principalmente a Puerto Rico y las islas en
El Caribe.
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La temporada inicié oficialmente el 1 de junio y
finalizd el 30 de noviembre de 2017. Estas fechas
delimitan convencionalmente el periodo de cada
ano cuando la mayor parte de ciclones tropicales
se forman en el océano Afldntico. Sin embargo,
por tercer ano consecutivo la actividad comenzd
temprano, con la formacién de la tormenta tropi-
cal Arlene el 19 de abril, casi un mes y medio antes
del inicio oficial de la temporada.

Estos fendmenos tuvieron incidencia durante 140
dias, siendo el huracdn José el de mayor duracion
con 20 dias activo. Entre ofros elementos que
caracterizaron a esta temporada se encuentran:

El mes que mayor frecuencia de huracanes
tuvo fue septiembre, con 5 eventos.

El huracdn con mayor velocidad de vientos
fue Irma con 295 km/h.

El promedio histérico anual de tormentas es
de 12.1 (segun NOAA), en 2017 ocurrieron
17.

El promedio histérico anual de huracanes
es de 6.4 y en el 2017 ocurrieron 10 (3.6
mdas).

El promedio histérico anual de huracanes
mayores a categoria 3 durante una tempo-
rada es de 2.7, sin embargo, este ano
ocurrieron 6, superando ampliamente el
registro histérico.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ANACC - Alianza NicaragUense ante el Cambio Climdtico.
ALBA - Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América.
AILAC - Asociacion Independiente de América Latina y El Caribe.
APA - Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre el Acuerdo de Paris.

CMP - Conferencia de las Partes sirviendo como Reunidn de las Partes
del Protocolo de Kioto.

CMNUCC - Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico.

COP - Conferencia de las Partes.
GRULAC - Grupo Regional de América Latina y El Caribe.

FAO - Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura.

IPCC - Panel Intfergubernamental de Expertos en Cambio Climdatico.
LEG - Grupo de Expertos en Paises Menos Adelantados.
NDC - Conftribucion Nacional Determinada.

NOAA - Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica
(National Oceanic and Atmospheric Administration).

NAP - Plan Nacional de Adaptacion.
SBSTA - Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico.
SBI - Organo Subsidiario de Implementacion.
UE - Unidn Europea.

WIM - Mecanismo Internacional de Varsovia sobre Pérdidas y Danos.



EL CONTEXTO
GEOPOLITICO

La 23ava. Conferencia de las Partes (COP23) de
la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico (CMNUCC), tuvo lugar en
Bonn, Alemania, del 6 al 17 de noviembre de
2017. Junto a ella, también se desarrolld la
freceava Conferencia de las Partes sirviendo
como Reunidn de las Partes del Protocolo de
Kioto (CMP13, por sus siglas en inglés). Esta fue la
segunda conferencia de las partes desde la
adopcion del Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climdatico en 2015 y, aungue tuvo lugar en
Europa, fue presidida por Fiji, un pequeno estado
insular alfamente vulnerable a los efectos del
cambio climdatico.

Esta también fue la primera ronda de negocia-
ciones desde que los Estados Unidos de
América, bajo la presidencia de Donald Trump,
anunciara su salida del Acuerdo de Paris, lo cual
generd que gran parte de la atencion durante
la conferencia, estuviera enfocada en las
acciones de la delegacion oficial estadouniden-
se, asi como el rechazo de diversos segmentos
de la sociedad civil global, entre quienes hubo
llamamientos en favor de la exclusion de este
pais del proceso de negociaciones' . Este
mensaje fue reforzado durante el segundo dia
de la COP, cuando Siria anuncié que se sumaria
al Acuerdo de Paris, dejando a Estados Unidos
como el Unico pais en el mundo sin ser parte de
este histdrico tratado.

La delegacion oficial estadounidense no
fue el Unico grupo representativo de ese
pais en la COP23. Bajo el lema “todavia
estamos dentro”, una delegacion alterna-
fiva de distintos niveles de gobierno esta-
blecié un amplio pabelldn justo al lado del
principal recinto oficial de negociaciones,
reiterando el compromiso de este pais con
el cumplimiento del Acuerdo. Este grupo
incluyé a diversos actores sub nacionales y
delegados de coaliciones, ciudades vy
empresas que - segun sus representes -
significan alrededor de la mitad de la eco-
nomia estadounidense. Este grupo tam-
bién demandaba ser parte del proceso
oficial.

La cumbre del G20 constituyd un momen-
to politico de importancia que antecedid
la COP23, en tanto contribuyd a fortalecer
la confianza en el futuro de las negocia-
ciones climdticas. La declaracién adopta-
da por los lideres de este grupo de nacio-
nes reflejo un claro aislamiento del gobier-
no de los Estados Unidos de América en
esta materia. Durante el encuentro, soste-
nido en Hamburgo, Alemania, en julio de
2017, fue adoptado un plan de accién de
clima y energia para el crecimiento; asi
mismo, 19 de los 20 jefes de gobierno
reafirmaron su compromiso con el Acuer-
do de Paris sobre Cambio Climdatico al
manifestar su cardcter irreversible. Si bien,
el documento recoge que Estados Unidos
frabajard estrechamente con ofros paises
para "ayudarles a acceder y usar energias
fosiles de manera mds clara y evidente",
deja claro que es una "declaracion” del
pais y no una posicion respaldada por el
resto de paises.

1. Durante la primera semana de negociaciones, la Alianza Panafricana de Justicia Climdatica
(PACJA, por sus siglas en inglés) hizo un llamado publico a la comunidad internacional de excluir
a la delegacion oficial de los Estados Unidos de América del proceso de negociaciones.
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La cumbre del G20? constituyd un momento
politico de importancia que antecedid la
COP23, en tanto contribuyé a fortalecer la
confianza en el futuro de las negociaciones
climdticas. La declaracion adoptada por los
lideres de este grupo de naciones reflejd un
claro aislamiento del gobierno de los Estados
Unidos de América en esta materia. Durante el
encuentro, sostenido en Hamburgo, Alemania,
en julio de 2017, fue adoptado un plan de
acciéon de clima y energia para el crecimiento;
asi mismo, 19 de los 20 jefes de gobierno reafir-
maron su compromiso con el Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climdtico al manifestar su
cardcter irreversible. Si bien, el documento
recoge que Estados Unidos trabajard estrecha-
mente con ofros paises para "ayudarles a
acceder y usar energias fésiles de manera mdas
clara y evidente", deja claro que es una
"declaracion” del pais y no una posicion
respaldada por el resto de paises.

Durante la COP23, la participacion de actores
no estatales captdé mayor atencién que en los
eventos anteriores. El sdbado 4 de noviembre,
dos dias antes del inicio de la Conferencia, tuvo
lugar la mayor manifestacién climatica en la
historia de Alemania, con mdas de 25 mil partici-
pantes que demandaban una rdpida accidon
climdtica y la eliminacion de los combustibles
fosiles, especialmente el carbdn. Durante el fin
de semana previo a la COP, gran parte de la
atencién de los medios de comunicacién se
focalizd en las acciones desarrolladas por las
organizaciones de sociedad civil y los movimien-
tos sociales; no obstante, a partir del lunes 6 de
noviembre, con el inicio de la cumbre, ésta se
desplazé nuevamente hacia los gobiernos.

2. El Grupo de los 20 (G20) es un foro de 19 paises mds la Unién Europea. Estd constituido por siete
de los paises mds industrializados - Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn y
Reino Unido - (G-7), més Rusia (G-8) y Australia, mds diez paises recientemente industrializados de
todas las regiones del mundo, y la Unién Europea como blogue econémico.
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Pese a ello, en el franscurso la COP hubo
diversas expresiones de reconocimiento en
cuanto al rol central en la prdctica que juegan
los actores no estatales en la lucha contra el
cambio climdatico, incluido el sector privado, la
sociedad civil, los municipios, comunidades
locales, pueblos indigenas, entre ofros; en este
contexto, hubo discusiones en relaciéon a los
espacios que éstos deberian ocupar en el
proceso formal de negociaciones.

Si bien, el nUmero de actores no estatales acre-
ditados como observadores en la CMNUCC
ha mostrado una tendencia creciente® , éstos
continlan enfrentando enormes desafios al
momento de influir en los resultados del proceso.
Hasta ahora, las ONG, igual que el resto de
actores no estatales habilitados para participar
en las reuniones de la CMNUCC, Unicamente
pueden hacerlo como observadores, a quienes
no les es permitido el ingreso a muchas de las
reuniones donde se abordan temas clave del
proceso de negociaciones; en ofros casos,
solamente un nUmero limitado de observadores
pueden acceder a los recintos donde los
delegados de gobierno sostienen determinadas
deliberaciones.

Comunmente, las coaliciones de ONG tratamos
de influir a los delegados oficiales mediante
eventos paralelos, reuniones informales y a
través de intervenciones en las reuniones
plenarias; no obstante, estas Ultimas normal-
mente tienen lugar al final de las intervenciones
oficiales, deben ser bastante breves y estructu-
radas y los negociadores no estdn obligados a
incorporarlas como propuestas en los textos
oficiales.

3. Acorde con el registro oficial de la CMNUCC, en 1995 el niUmero de ONGs acreditadas para
participar enla COP1, en Berlin, fue de 176; en 2009 el nUmero de ONGs acreditadas para asistir a
la COP15, en Copenhague, fue de 1,319. A febrero de 2015, el nUmero de ONG acreditadas para
participar en la COP21, de Paris, fue de 1,758. Entre 1995 y 2015, el niUmero de Organizaciones
Intergubernamentales acreditadas pasé de 21 a 105. Fuente: http://unfccc.int/files/parties_and_-
observers/ngo/application/pdf/cumulative_admissions_of_observer_organizations.pdf



La complejidad del proceso, los escasos
avances y el poder que la industria de
combus- tibles fosiles y sectores afines
continlan teniendo en las negociaciones
climdaticas ha venido generado una suerte de
desgaste y frustracion entre estos sectores,
principalmente, entre las organizaciones de la
sociedad civil. Es ampliamente reconocido
que la influencia que ejerce esta industria no
Unicamente tiene lugar mediante la partici-
paciéon de organizaciones que representan
los intereses del sector, sino también a través
de acreditaciones oficiales via diversos
gobiernos.

Adicionalmente, estos actores tienen posibili-
dades de influir en este proceso no Unicamen-
te como delegados oficiales en el transcurso
de las negociaciones, sino fambién, mediante
el acceso directo alos tomadores de decision
en cualquier momento del ano y en sus
propios paises.

Aungue esta conferencia generé avances
significativos en cuanto a mejorar la participa-
cion de segmentos de actores no estatales,
tales como las comunidades locales, pueblos
indigenas y mujeres, el proceso aun enfrenta
enormes desafios encaminados a garantizar
que sus perspectivas  sean realmente
escuchadas, particularmente, las de quienes
demandan la adopcién de un régimen
climdatico global que garantice el respeto de
los derechos y la supervivencia de los mds
vulnerables.

En el dmbito sub regional, a pesar de las
demandas de diversos segmentos de organi-
zaciones de la sociedad civil centroamerica-
na, esta vez nos enconframos huevamente
con una region con posturas disimiles en los
principales temas de la negociacion
climdatica. Mientras Nicaragua y El Salvador
manifestaron parte de sus planteamientos en
el marco del grupo de paises ALBA*, el resto
de paises de la region lo hicieron en como
parte del blogue AILAC® .

4. Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (http://www.portalalba.org/).

5. Asociacion Independiente de América Latina y El Caribe (http://ailac.org/).

La adhesion de Nicaragua al Acuerdo de Paris
fue ofro de los temas de interés internacional
que antecedieron a esta conferencia. El
gobierno de Nicaragua, que en su momento
se abstuvo de firmar el Acuerdo por conside-
rarlo insuficiente, oficializé su adhesion el 20 de
octubre de 2017, tan solo dos semanas antes
del inicio de la COP23. En el instrumento de
adhesion, manifiesta que “a pesar de no ser el
Acuerdo ideal, es el Unico instrumento que
permite en la actualidad esa unidad de inten-
ciones y esfuerzos” ... "'y habiendo examinado
dicho Acuerdo, se adhiere a él, y se compro-
mete a cumplir fielmente sus disposiciones”.

En los periodos 2016 y 2017, la adhesién de
Nicaragua al Acuerdo de Paris estuvo entre los
principales ejes del debate y planteamientos
de Centro Humboldt y de las organizaciones
de sociedad civil que conforman la Alianza
NicaragUense ante el Cambio Climdatico
(ANACC). Conscientes de las limitantes del
tratado, la Adhesidn del pais a este instrumen-
to se convirtié en uno de los principales temas
de campana y de debate en los eventos
publicos y con medios de comunicacién orga-
nizados por esta codalicion de organizaciones
de la sociedad civil nicaragUense.
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ESPECTATIVAS
PARA LA COP23

La COP 23 fue vista como una prueba del
compromiso de los paises para el cumplimien-
to del Acuerdo de Paris, gran parte de estas
expectativas estuvieron enfocadas en los
esfuerzos para acercar el aumento de la
temperatura global tanto como sea posible a
los 1.5-2.0° lo que a su vez estaria en funcion
de los avances en los temas directamente
vinculados a la “Ambicién Climdtica” y el ciclo
de "revision y ajuste” de los compromisos de las
partes para la implementacion del Acuerdo.

Este ciclo de revisidbn y ajuste provee mayor
claridad sobre el estatus de las promesas de
los paises para enfrentar el cambio climdtico,
también permite identificar las brechas para el
logro de los objetivos planteados. Los ciclos de
revision también fueron establecidos con el fin
de mejorar la colaboracién entre los gobiernos
y actores no estatales como ciudades, empre-
sas, sociedad civil y gobiernos sub nacionales.

—O

La ambicion climdtica se refleja en los tres
siguientes periodos: 1. Accién Pre2020; 2. El
primer periodo de las Contribuciones Naciona-
les Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés)
(2021-2030); y 3. estrategias de descarbonizo-
cion de largo plazo (NDCs desde el 2030 en
adelante, las cuales deberdn ser revisadas
cada 5 anos). Se esperaba que la COP23
reflejora avances en cada uno de estos
puntos, tal y como se indica a continuacion:

1 | ACCIONES PRE 2020

La ciencia nos dice que el plazo para limitar el
aumento de la temperatura media global a
1,5°C, o incluso muy por debajo de los 2°C,
estd llegando a su fin. Las emisiones globales
de gases de efecto invernadero deben alcan-
zar su punto madximo antes del 2020, y para
lograr esto, las Partes de Anexo | ¢ en la COP23
debian:



o Demostrar determinacién para implementar a

la brevedad acciones climdaticas nacionales,
cumplir y superar las promesas anteriores a
2020, y sentar las bases para incrementar los
esfuerzos en periodos subsiguientes.

Fortalecer el apoyo y la coordinacién en torno
a medidas y tecnologias sectoriales para la
reduccion de emisiones vy la resiliencia climdti-

mitigacion y adaptacion durante reuniones
que tendrdn lugar durante el didlogo facili-
tador en 2018.

e Aprovechar la Alianza de Marrakech para la

Accion Climdtica Global” de este ano para
expandir la acciéon climdtica entre un mayor
rango de sectores econdmicos en el periodo
anterior al 2020, y sentar las bases para

ca, aprovechando al méximo las oportunida- mayores acciones después del 2020.
des presentadas por la evaluacion de la
COP23 del Proceso de la Examinacion Técnico

para la mitigacion y adaptacion.

4. Las naciones industrializadas que asumieron compromisos de reduccion de emisiones en el
marco del Protocolo de Kioto, y posteriormente, a través de la Plataforma de Durban para la
Accion Reforzada.

7.La Alianza de Marrakech para la Accion Climdtica Global fue creada con el fin de proporcionar
una hoja de ruta que permita acelerar los esfuerzos realizados por la sociedad civil para afrontar
el cambio climdtico; de esta manera, brinda mayor valor y promueve las acciones no guberna-
mentales para frenar el cambio climdtico y reconoce la necesidad de acelerar la accién
climatica global mediante la participacion de todos los actores sociales a nivel global.

e Solicitar a los oérganos subsidiarios de la
CMNUCC (SBSTA y/o SBI) que tfrabajen con
mecanismos de tecnologia vy financiacion
para implementar y acelerar acciones
recomendadas por expertos técnicos en
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2 | PARA CERRAR LA BRECHA DE ADAPTACION
Y MITIGACION EN EL PERIODO 2021-2030

Si se implementan completamente, los actua-
les NDCs nos pondrdn en una trayectoria de
cambios en la temperatura media global que
vade 2.7 a 3.5° C, con devastadores impactos
climdticos. Un resultado del Didlogo de
Talanoa seria tener una clara senal de la
intencion de las Partes de revisar sus NDCs con
objetivos de mitigacion y adaptacion mads
ambiciosos.

8. Talanoa es un enfoque tradicional utilizado en Fijiy en las islas del Pacifico para participar en un
didlogo inclusivo, participativo y transparente. El propésito de Talanoa es compartir historias,
construir empatia y confianza para que los participantes avancen en el proceso mediante la
creacion de conocimientos y sobre la base de un entendimiento comun. Crea una plataforma de
didlogo que se traduce en una mejor toma de decisiones para el bien colectivo. Basados en estas
premisas, se espera que este proceso informe la toma de decisiones y genere avances en la
agenda climdtica global.

—®

Mucho ha sucedido desde que la mayoria de
los paises presentaron sus NDCs, incluida la
adopcién y entrada en vigor del propio
Acuerdo de Paris. Los costos de las energias
renovables continlan  descendiendo vy
muchos paises estdn mejorando progresiva-
mente sus marcos normativos e institucionales,
lo cual deberia considerarse en la revision de
las actuales NDCs.

Para ayudar a que esto suceda, en la COP23
las Partes deben entregar lo siguiente:

Un reporte, preparado por las Presidencias
para la COP22 y COP23, identificando las
principales caracteristicas y una hoja de ruta
para el Didlogo de Talanoa.




Una decision solicitando a las Presidencias de
la COP23 y la COP24 que dirijan el Didlogo de
Talanoa sobre la base de la modalidad
esbozada en el reporte de las presidencias de
la COP23 y COP24. Con el apoyo de la
Secretaria, alentar a las Partes a actualizar sus
NDCs con objetivos y politicas con la ambicion
necesaria, el Didlogo de Talanoa debe
centrarse claramente en acelerar las acciones
de mitigacién y adaptacion.

INVENTARIO GLOBAL - CICLOS DE 5 ANOS
3 | PARA LA ACCION CLIMATICA POST 2030

Las Partes deben acordar en un paquete de
directrices de implementacion del Acuerdo de
Paris. Un elemento fundamental es el diseno
del Inventario Global, el cual debe examinar la
adecuaTciéon de las acciones actuales y plani-
ficadas y proporcionar orientacion a las Partes
y ofros interesados sobre cémo dlinear las
acciones y los compromisos con los objetivos
del Acuerdo. El Inventario Global, debe:

Incluir la atencion a la mitigacion, la adapta-
cion y los medios de implementacion, e incor-
porar consideraciones explicitas de equidad y
apoyar el progreso para abordar las pérdidas
y danos;

Aprovechar diversos aportes, incluidos los del
IPCC, actores no estatales, de los informes y
evaluaciones especiales pertinentes del IPCC
y de la sociedad civil.

Cubrir todas las emisiones, sumideros y facto-
res climaticos (incluyendo a los contaminantes
climaticos de corta duracion — abordados en
el Protocolo de Montreal y la Enmienda de
Kigali — y sobre las emisiones no necesaria-
mente cubiertas por NDCs y el marco de
transparencia).

EXPECTATIVAS
SOBRE OTROS TEMAS CLAVES

EN LA COP23

ADAPTACION

e En base a los esfuerzos en curso, los planes
nacionales de adaptacién y  oftras
estrategias nacionales, debid brindarse
mayor orientacién sobre las comunicacio-
nes nacionales sobre adaptacion, priorizan-
do paises con necesidades de apoyo para
la adaptacion (acciones a corto y largo
plazo).

e Generar una decision que mandate al APA
o al SBSTA y SBlI para que apoyen la
operacionalizacion del objetivo global de
adaptacion.
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PERDIDAS Y DANOS OCEANOS

e Adoptar un plan de trabajo de cinco anos e Reconocer formalmente la importancia de

—®

del Mecanismo Internacional de Varsovia
sobre Pérdidas y Danos (WIM por sus siglas
en inglés), que también incluya el lanza-
miento de la cdmara de compensacion
sobre transferencia de riesgos, y continuar
trabajando bajo la agenda de los érganos
subsidiarios de la CMNUCC.

Acordar un plan de accién, dirgido
conjuntamente por el WIM y el Comité
Permanente de Finanzas, para establecer
un mecanismo de financiamiento para
pérdidas y danos, que no esté limitado alos
Segquros.

FINANCIAMIENTO CLIMATICO

e Los paises desarrollados deben demostrar

sU compromiso confinuo de ampliar el
financiamiento para el clima por lo menos
a US$ 100 mil millones anuales a mds tardar
en el 2020.

En cuanto a la fransparencia, las partes
deben acordar modalidades para evaluar
los fondos movilizados, con claridad sobre
la contabilizacién solo del valor concesio-
nal de los préstamos, y proyectos donde
solo parte de las actividades financiadas
son relevantes para el clima.

e

los océanos y el cambio climdtico en el
texto de decision de la COP23, respaldar la
estrategia de los océanos y marcar el
camino hacia la adopcion de un programa
de trabajo para abordar cuestiones
relacionadas con los océanos.
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TRANSPARENCIA PARA
LA ACCION Y EL APOYO:

e Deben establecerse modalidades claras,

procedimientos y directrices para un marco
de transparencia robusto, que asegure la
confianza y el seguimiento del progreso en
los objetivos de temperatura del Acuerdo
de Paris.

Las modalidades, procedimientos y directri-
ces del Marco de Transparencia deben

ajustarse ala diversidad de circunstancias y
capacidades de las Partes.
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LOS RESULTADOS
DE LA COP 23

1 | ACCIONES PRE 2020

La accidén climdatica pre 2020 fue una de las
principales fuentes de discrepancias durante
la COP23, las mismas se basaron en las preocu-
paciones manifestadas por paises en desarro-
llo en relacion a que las partes del Anexo | no
han implementado suficientes esfuerzos para
cumplir sus compromisos de reduccidon de emi-
siones en el periodo previo al 2020. Estos com-
promisos son distintos de los asumidos dentro
del Acuerdo de Paris, el cual Unicamente

incorpord la accion climatica posterior al 2020.

Las principales preocupaciones giraron en
torno a dos elementos: a) los paises desarrolla-
dos todavia no han cumplido sus compromisos
de movilizar US$ 100 mil millones anuales para
el financiamiento climatico antes de 2020, este
compromiso fue asumido en 2009 durante la
Cumbre de Copenhague; b) la implementa-
cion de la enmienda de Doha, la cual fue
establecida como un segundo periodo de
compromisos bajo el Protocolo de Kioto y se
extiende hasta el 2020.

Mientras la Enmienda de Doha no ha sido ratifi-
cada por el nUmero requerido de paises para su
entrada en vigencia, diversos paises en desarro-
llo manifestaron su descontento por el hecho
que la accién pre2020 no tenia un espacio
formal en la agenda de las negociaciones de la
COP23. Particularmente China e India, insistieron
en que dentro de la agenda de esta conferen-
cia fuera brindado un espacio para abordar
este tema; segun manifestaron, el cumplimiento
de estos compromisos es clave para construir
confianza en el resto de las negociaciones.

Inicialmente, varios paises desarrollados recha-
zaron esas demandas; no obstante, al final, la
accion pre2020 adoptd un amplio espacio en el
texto de decision de la COP23. Esto incluyd un
acuerdo para desarrollar sesiones de balance
adicionales en 2018 y 2019 para la revision del
progreso en la reduccion de emisiones, asi como
dos evaluaciones sobre financiamiento climdti-
co aser publicadas en 2018 y 2020. Estas decisio-
nes serdn consolidadas en un reporte sintesis
sobre la ambicion pre2020 antes de la COP24.
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También se acordd la remision de cartas a los

9. En el siguiente vinculo se muestra el listado de paises que han ratificado la Enmienda de Doha

pa ises Slg natarios del Protocolo de Kioto que con sus respectivas fechas de ratificacion: hitps://ireaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspxasrc=-

aun no han ratificado la enmienda de Doha,
urgiéndolos a depositar sus instrumentos de
adhesion tan pronto sea posible. Durante la
COP23, varios paises europeos ratificaron Ia
Enmienda de Doha, incluyendo a Alemania vy el
Reino Unido’ .

y) DIALOGO DE TALANOA

TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-c&chapter=27&clang=_en

PARA CERRAR LA BRECHA EN EL PERIODO 2021 - 2030

A fravés de la decision que acompand al
Acuerdo de Paris, los paises acordaron esta-
blecer en 2018 una revisidon del progreso en la
accién climatica. La informacion suministrada
mediante este ejercicio de evaluacion seria
utilizada para informar la préxima ronda de
presentaciones de las Contribuciones Nacio-
nales Determinadas, que tendrd lugar en 2020.

Originalmente denominado como “Didlogo
Facilitador”, este proceso fue nombrado este
ano como “Didlogo de Talanoa”, con el
propdsito de reflejar un enfoque tradicional de
discusiones utilizado en Fiji para hacer referen-
cia a un proceso inclusivo, participativo y
fransparente. El diseno y enfoque de este
mecanismo de didlogo fue incluido en la prin-
cipal decision de la COP23 mediante un
anexo de cuafro pdaginas; asi mismo, denfro
de la decisidén se hace menciéon explicita de su
implementacién, cuyo texto estuvo sometido
a discusidon y a cambios continuos hasta el
momento en que finalizd la COP23.
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Durante las negociaciones, los paises aborda-
ron la extension de sus compromisos para con
el proceso de Talanoa. Enfre los Ultimos
cambios al texto, llamd la atencidn la incorpo-
racion de la frase “damos la bienvenida con
aprecio” al proceso, la cual reemplazé al
término ‘“endosamos”. También estuvieron
sobre la mesa diversas propuestas conte-
niendo un leguaje aun mds laxo.

Entre otros cambios de Ultimo minuto se
encontrd el que establece su lanzamiento en
2018, y no en la COP23, tal y como se reflejaba
en los primeros borradores del texto. Con este
cambio, la fase preparatoria del dialogo de
Talanoa inicia en enero del 2018. Un momento
clave para este proceso tendrd lugar en



septiembre de 2018, durante la publicacién
del reporte especial sobre 1.5° del Panel Inter-
gubernamental de Expertos en Cambio
Climdtico (IPCC, por sus siglas en inglés). La
conclusiéon del proceso deberd tener lugar
mediante un segmento politico durante la
COP24.

La primera fase del didlogo de Talanoa serd
preparatoria, en la cual serdn elaborados
diversos reportes encaminados a responder
sDoénde estamos?; 3Donde queremos llegare;
5sComo lo logramos? La segunda fase serd
principalmente politica y tendrd lugar durante
la COP24, donde las discusiones politicas se
moverdn en funcién del balance global y en
relacibon a lo que debe hacerse para
implementar las metas del acuerdo. En virtud
de su significancia simbdlica, la decision sobre
el lanzamiento del didlogo de Talanoa es
considerado como uno de los resultados mds
trascendentales de la COP23.

Sobre la revisidon y el nivel de ambicién de las
NDC, fue generado un documento de 179
pdaginas que contiene las posturas de todas las
partes en relacion a la informacion requerida
para comunicar las NDC. La extension del
texto, refleja las diferencias que aun predomi-
nan entre los paises en relacion a coémo las
NDC deben ser generadas, presentadas vy
actualizadas.

Diversos andlisis coinciden en que esta es el
drea que reflejd menos progresos en el
proceso de construccion del Reglamento
(Rulebook) de Implementacion del Acuerdo
de Paris. La principal razdn del escaso avance
radica en que no fue posible alcanzar
acuerdos entre los paises en relacion al como
abordar los aspectos de alcances, diferencia-
cion vy flexibilidad de las acciones climdticas.

Estas discusiones tuvieron lugar en el Grupo
de Trabajo Ad-Hoc sobre el Acuerdo de Paris
(conocido como APA, por sus siglas en
inglés). Los temas desarrollados cubrieron
dreas tales como el establecimiento de un
marco para la presentacion de las NDC, el
reporte de los esfuerzos de adaptacion, la
tfransparencia en el reporte de las acciones
adoptadas en el Balance Global de 2023 vy el
como monitorear el cumplimiento del Acuer-
do de Paris.

BALANCE GLOBAL

3 CICLOS DE 5 ANOS
PARA LA ACCION CLIMATICA
POST 2030

Con el propdsito de brindar seguimiento a las
metas de largo plazo, el Acuerdo de Paris
infrodujo un procedimiento denominado
“Balance Global” (Global Stocktake), este es
un ejercicio a serimplementado cada 5 anos
en el que los paises que forman parte del
Acuerdo hacen un balance de suimplemen-
tacion. El Balance Global tiene el fin de
conocer qué ha sido alcanzado y qué se
requiere hacer en el futuro. Mientras el
Acuerdo de Paris establecié que el primer
Balance Global tendrd lugar en 2023, la deci-
sion adoptada como parte del acuerdo en
la COP21 convoca a un Didlogo Facilitador
en 2018, el cual hard un inventario de los
progresos actuales y para informar la nueva
ronda de presentaciones de las NDC en
2020.

Durante la COP23 fue abordada la forma y
los mecanismos para desarrollar el Didlogo
Facilitador de 2018- también denominado
como Didlogo de Talanoda, como un primer
paso clave y un egjercicio que permitird poner
a prueba los mecanismos planteados para la
implementacion del primer Balance Global
de 2023.
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La conclusion del Reglamento del
Acuerdo de Paris es indispensable para
que sea posible cerrar la brecha de
mitigacion y adaptacion en el mediano y
largo plazo™ . En esta sesion, los negocia-
dores se cenfraron en lograr progresos en
el desarrollo del reglamento, el cual
incorpord directrices técnicas y procedi-
mientos adicionales encaminados a
alcanzar las metas del Acuerdo. Se
avanzd en dreas tales como la presenta-
cion de las NDC, el reporte de los
esfuerzos de adaptacion, la definicion de
la informacién a ser reportada en el
Balance GClobal de 2023 y cdémo
monitorear el cumplimiento del Acuerdo
de Paris.

La decision resultante de la COP23 refleja
que, para finalizar el Reglamento del
Acuerdo de Paris a mds tardar en la
COP24, pudiera ser necesario desarrollar
una sesion de negociaciones adicional a
las que han sido establecidas en mayo vy
diciembre de 2018. El texto sugiere que
esta tercera sesidn pudiera tener lugar
enfre agosto y septiembre de este ano.

10. El reglamento para la implementacién del Acuerdo de Paris, inicialmente debié haber sido
concluido en la COP22 en Marrakech; no obstante, la fecha limite para su conclusion ha sido

pospuesta, estableciéndose la COP24 como limite para su conclusion.
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OTROS RESULTADOS
EN LA COP 23

ADAPTACION

No hubo mayores progresos en relacién a
brindar mayor orientacién a las comunica-
ciones nacionales sobre adaptacion.
Tampoco fue posible lograr avances signifi-
cafivos en los aspectos que se consideran
necesarios para operativizar la meta global
de Adaptacion establecida mediante el
Acuerdo de Paris e informar el Balance
Global de 2023. Sobre este Ultimo aspecto,
se esperaba mayor definicibn en cdémo
deben ser reportados los esfuerzos naciona-
les, planes, requerimientos financieros u otros
tipos de apoyo para la adaptacion.

Las negociaciones sobre adaptacion se
estancaron en  aspectos meramente
técnicos. Entre los resultados de mayor
frascendencia que se identifican en el
reporte del Comité de Adaptacion se
encuentran las referencias al trabajo del
Grupo de Expertos en Paises Menos Adelan-
tados (LEG, por sus siglas en inglés), dando
una mayor definicion a los lineamientos
técnicos para la construccion de los Planes
Nacionales de Adaptacion (NAP, por sus
siglas en inglés).




A fravés de consultas informales, hubo
discusiones en relacién a recomendaciones
realizadas por el Comité de Adaptacién sobre
los arreglos institucionales y metodologias
para la evaluacion de las necesidades de
adaptacion, se identificaron algunos vinculos
con las discusiones sobre las Comunicaciones
Nacionales sobre Adaptacién que tienen
lugar en el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre el
Acuerdo de Paris (APA, por sus siglas en
inglés); no obstante, no fue posible generar
resulfados de mayor tfrascendencia en este
dmbito.

No se completd el trabajo sobre el mandato
de desarrollar metodologias para la revision
de la adecuacién de la adaptacion y el
apoyo para la operativizacion de los NAPs.
Luego de discutir distintas alternativas, se
acorddé retomar nuevamente las considera-
ciones presentadas por los paises y grupos de
expertos durante la sesion del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico vy
Tecnoldgico (SBSTA) que tendrd lugar en Abril-
Mayo de 2018 en Bonn.

PERDIDAS Y DANOS

La COP23 incluyd negociaciones sobre
pérdidas y danos a través del Mecanismo
Internacional de Varsovia sobre Pérdidas vy
Danos (WIM, por sus siglas en inglés). El WIM fue
acordado en 2013 durante la COP19 como
una linea de trabajo distinta del Acuerdo de
Paris, con su propio comité ejecutivo. Para su
concrecion, adoptd plan de trabajo a 5 anos;
sin embargo, el financiamiento sigue siendo la
principal dificultad para la implementacion de
las disposiciones que emanen de este
mecanismo una vez constituido.

Durante la COP23, se acordd que se sostendrd
un dialogo de expertos durante la reunidn
intersesional de mayo, en Bonn, el cuadl
informard la proxima revision del mecanismo
en 2019.

En la actualidad, este se ha convertido en un
tercer pilar de la acciéon climdatica, a la par
de la mitigacion y la adaptacion, pero a
diferencia de la mitigacién y la adaptacion -
que tienen promesas de financiamiento por
US$ 100 mil millones anuales a partir de 2020 -
no se cuenta con promesas de financiamien-
to para pérdidas y danos.

Las lineas de trabajo para la construccion del
Reglamento del Acuerdo de Paris no
incluyen pérdidas y danos, ello indica hasta
ahora que este tema no ha recibido un
mayor reconocimiento en el proceso politico
de la CMNUCC. Esto, a pesar de las deman-
das de los paises en desarrollo en relaciéon a
que se requerird financiamiento nuevo vy
adicional para abordar el tema.

En perspectiva de diversos negociadores de
paises en desarrollo, los avances en este
dmbito fueron relativamente débiles durante
la COP23. No fue posible dar pasos significati-
vos que confribuyan a explorar nuevas
fuentes de financiamiento orientadas a asistir
a los paises en desarrollo a enfrentar las
pérdidas y danos que estd provocando el
cambio climdatico. Desde esta 6ptica, se estd
agotando el tiempo y se estdn cerrando las
oportunidades de presionar a los paises
desarrollados para frabajar mds en este
tema.

Los sucesivos efectos del cambio climdatico
reflejan la urgencia de brindar mayor énfasis
en la movilizacion de apoyo e implementa-
cion de acciones en esta drea, también
refleja la necesidad de identificar nuevas
fuentes de apoyo financiero adicional.




FINANCIAMIENTO CLIMATICO

Las negociaciones que tuvieron lugar durante
la COP23 finalizaron en las primeras horas del
sdbado 18 de noviembre de 2017, luego de
varios minutos de discusiones sobre financio-
miento climdtico, las cuales estuvieron
enfocadas en la implementaciéon del articulo
9.5 del Acuerdo de Paris, que solicita a los
paises desarrollados reportar sus flujos finan-
cieros hacia los paises en desarrollo. El princi-
pal propdsito de este articulo es mejorar la
predictibiidad de estos flujos financieros,
mediante la provision de informacién que
ayude a los paises en desarrollo a desarrollar
sus planes y politicas sobre cambio climdtico.

Tal y como ocurridé con la Accién Pre2020, no
habia un espacio formal en la agenda de la
COP23 para abordar el desarrollo de los linea-
mientos en esta dreq, los paises desarrollados
argumentaban que las demandas de los
paises en desarrollo eran mayores a lo inicial-
mente acordado. Finalmente, los negociado-
res acordaron asignar tiempo extra para
discutir el tema durante la reunion intersesional
que tendrd lugar en mayo de 2018, previo ala
COP24.

Otro tema de friccion en cuanto a financia-
miento climdtico fue el Fondo de Adaptacion,
una entidad financiera relativamente peque-
Aa pero politicamente significativa que
provee recursos para la implementacion de
proyectos de pequena escala. En las rondas
de negociaciones previas, los paises acorda-
ron que éste “deberia” servir al Acuerdo de
Paris, pero no fueron definidos los elementos
especificos de sus funciones dentro del
Acuerdo. Al finalizar la COP23, los paises
acordaron que éste “debe” servir al Acuerdo
de Paris, pero aun hace falta definir como
esta instancia serd parte de este Acuerdo.
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Durante la COP23, el Fondo de Adaptacion
recibi6 promesas de financiamiento por
US$ 90 millones (incluyendo 50 millones de
Alemania). La misma cantidad también fue
prometida al Fondo para Paises Menos
Desarrollados (LDCF, por sus siglas en inglés).
Con estos nuevos compromisos, se estima
que el fondo de Adaptacidn cuenta
actualmente con 93 millones de ddlares.

A pesar que el financiamiento es un tema
clave para alcanzar las metas del Acuerdo
de Paris, durante la COP23 no se tuvo el
avance esperado, en tanto se esperaba
mayor claridad para llegar a la meta de
US$ 100 mil millones anuales para 2020.

Adicionalmente, el presidente francés
Emmanuel Macron manifesté a delegados
de la COP23 que Europa cubrird cualquier
déficit en el financiamiento del IPCC, debido
a la decision de Estados Unidos de retirar el
financiamiento a este érgano de asesora-
miento cientifico. EI Reino Unido también
anuncié que doblard su contribucion al
IPCC.




OCEANOS

Entre los principales resultados de la COP23 se
encontré el lanzamiento de la Asociacion
para la Via Ocednica (Ocean Pathway Part-
nership), la cual tiene como propdsito princi-
pal lograr el reconocimiento formal de los
vinculos entre los océanos y el cambio climdati-
co por parte de la CMNUCC. Si bien, el Acuer-
do de Paris fue el primer tratado internacional
sobre el clima en reconocer el rol esencial de
los océanos en la regulacion del clima, el
lanzamiento de esta iniciativa representd un
avance significativo en términos de su recono-
cimiento en la politica climdatica global.

Esta alianza se propone incrementar Ias
oportunidades de financiamiento para el
apoyo a medidas que contribuyan con la
salud de los océanos y el mantenimiento de
ecosistemas ocednicos criticos. Asi mismo,
estimula la insercién de acciones basadas en
los océanos en las NDC de los paises. Entre
otros desafios que la iniciativa plantea
abordar, se encuentra la disminucién de las
brechas de conocimiento acerca de las
interconexiones entre el calentamiento de los
océanos y el cambio climdtico, por lo que
hace un llamado a la accién efectiva para
abordar el tema mediante la disposicion del
mejor conocimiento cientifico.

La alianza serd co presidida por Fiji y Suiza,
quienes estdn uniendo esfuerzos de cara a la
conferencia inaugural de Naciones Unidas
sobre Océanos, que serd celebrada en julio
de 2018. Se espera que la alianza consolide el
tfrabajo existente para crear esfuerzos
coordinados a todos los niveles entre
gobiernos, alianzas y coadliciones existentes
sobre océanos, sociedad civil y sector
privado.

El 11 de noviembre de 2017, en el marco de
la COP23, se desarrolld el Dia de Accidon por
los Océanos. Este evento tuvo el fin de
resaltar la urgencia de actuar en relacion a
la problemdtica de los océanos y el cambio
climdtico. La UNESCO, junto a diversas

instituciones  cientificas,  organizaciones
internacionales y de sociedad civil unieron
esfuerzos para desarrollar esta actividad.
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TRANSPARENCIA PARA
LA ACCION Y EL APOYO:

Las discusiones informales del Grupo de
Trabajo Ad Hoc sobre el Acuerdo de Paris
(APA) mencionaron que el Marco de
Transparencia del Acuerdo es la verdadera
“columna vertebral” de los lineamientos
para su implementacion, en tanto propor-
ciona instrucciones para informar y revisar los
compromisos y acciones de las Partes. Por
ello, este marco debe ser lo suficientemente
sélido para generar confianza entre las
Partes y promover una implementacion
efectiva.
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En Paris se acordd desarrollar un marco de
transparencia mejorado, comun para todos
los paises, en funcidon de las circunstancias y
capacidades de los mismos. Este ano, en la
COP23 hubo discusiones técnicas en fres
dmbitos: i) la informacién que proporcionardn
las Partes, tanto en cuanto a las acciones de
mitigacion como de adaptacién, asi como
sobre el apoyo, tanto del proporcionado por
los paises desarrollados y el recibido por paises
en desarrollo, junto con la informaciéon que
permite evaluar el progreso en el cumplimien-
to de las contribuciones; ii) la revision técnica
que se hard de la informacion presentada; y
i) la evaluacion multilateral del progreso
realizado por cada Parte.

Las discusiones también giraron en torno a una
serie de elementos con los que se ha ido
dando forma a un posible esquema para el
desarrollo del Balance Global. Estos elementos
incluyen los aspectos generales que deberdn
inspirar al Balance Global, como puede ser la
equidad, la gobernanza del proceso o una
participacion abierta en el mismo, las fases en
las que deberia de articularse el proceso, que
podrian contar con una fase preparatoria,
una fase técnica y por Ultimo una fase politica,
la informacidén que deberd tenerse en cuenta
a lo largo del proceso y los potenciales
resultados del mismo.

RESULTADOS
INESPERADOS
DE LA COP 23

AGRICULTURA

Un avance notable en la conferencia de las
partes de este ano fue el acuerdo sobre la
agricultura en el futuro de las negociaciones
sobre el clima. Durante esta cumbre, fueron
superados diversos obstdculos de larga data
que habian bloqueado el progreso sobre
este tema en la CMNUCC.

Los negociadores acordaron la revision de
diversos tépicos por parte del Organo de
Asesoramiento Cientifico y Técnico y por
parte del Organo Subsidiario de Implemen-
taciéon (SBSTA y SBI, por sus siglas en inglés).
Entre estos temas se encuentran:

e Como evaluar la adaptaciéon en la agricul-
tura, co beneficios de la adaptacion (en
términos de mitigacion) y resiliencia.

® Como mejorar la salud de los suelos, el
carbono de los suelos en pastizales y tierras
de cultivo y la gestién del agua.




e Como mejorar el manejo de nutrientes; por
ejemplo, uso mas eficiente de fertilizantes.

e Como mejorar los sistemas de manejo del
ganado.

e Estudiar los problemas socioeconémicos y
de seguridad alimentaria asociados con el
cambio climdtico en el sector agricola.

e Cualguiera de los temas previomente
discutidos en talleres en los Ultimos anos.

Importante  notar que los negociadores
dejaron abierta la posibilidad de incorporar
ofros temas en tanto sea necesario, lo que
permite flexibilidad a los paises para agregar
temas de relevancia en el futuro.

La decision establece que se reporten
progresos en tres anos (durante la COP26 en
2020). Si el proceso marcha con éxito, los
paises deberian contar con mayor conoci-
miento y metodologias para tomar acciones
en sus respectivos sectores agricolas dentro
del régimen climdtico post 2020. En el proceso
de la CMNUCC, hasta ahora no existen
lineamientos claros sobre cémo deberian
desarrollarse estas acciones, tampoco se
cuenta con incenfivos para promover
acciones encaminadas a promover la resilien-
cia y la adaptacion en la agricultura.

Se considera que esta decision abre amplias
oportunidades para fortalecer la resiliencia de
la seguridad alimentaria y los medios de vida
de los agricultores, mientras se contribuye con
la mitigacién del cambio climdatico.
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PLATAFORMA DE COMUNIDADES
LOCALES Y PUEBLOS INDIGENAS

El Acuerdo de Paris reconocid el rol de las
comunidades locales y los pueblos indigenas en
la construcciéon de un mundo mds resiliente a los
impactos del cambio climdtico. En la decision
que acompana al Acuerdo, la COP21 recono-
ci¢ la necesidad de fortalecer el conocimiento,
tecnologias, prdcticas y esfuerzos de comuni-
dades locales y pueblos indigenas relacionados
con el abordaje y las respuestas al cambio
climdtico, y establecié una plataforma para el
infercambio de experiencias y de buenas practi-
cas en mitigacion y adaptacién, de manera
holistica e integral.

En 2016, la COP22 acordd incrementar el
enfoque para el desarrollo de la plataforma de
comunidades locales y pueblos indigenas con
una perspectiva que permita asegurar su
efectividad y operacionalizacion. En Marrakech,
el presidente de la COP solicité a los paises
desarrollados, otros paises y actores no estatales
en condicién de hacerlo, a proveer recursos
financieros para la operacionalizacion de la
plataforma, pero particularmente, habilité a
representantes de los pueblos indigenas a
participar en el didlogo multi actores.
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En la COP23, las partes dispusieron iniciar la
operacionalizacion de la plataforma, y deci-
dieron que el propdsito general de la platafor-
ma seria:

e Fortalecer el conocimiento, tecnologias,
practicas y esfuerzos de comunidades
locales y pueblos indigenas relacionados con
el abordaje y las respuestas al cambio
climdtico.

e Facilitar el intercambio de experiencias,
buenas prdcticas y lecciones aprendidas en
mitigaciéon y adaptacion de forma holistica e
integral.

® Mejorar el involucramiento de comunidades
locales y pueblos indigenas en el proceso de
la CMNUCC.

En tanto la plataforma empiece a ser
operacionalizada, las Partes recomendaron
tomar en consideracion, entre otros, el interés
y las perspectivas de comunidades locales y
pueblos indigenas, asi como los principios
propuestos por las organizaciones de pueblos
indigenas en relacién a:

e Participacion plena y efectiva de pueblos
indigenas.

Estatus igualitario a pueblos indigenas y
Partes, incluyendo roles de liderazgo.

e Autoseleccion de representantes de pueblos
indigenas, de acuerdo con los procedimien-
tos propios de los pueblos indigenas.

e Adecuado financiamiento de la secretaria y
contribuciones voluntarias para habilitarla
implementacion de las funciones de la
plataforma.

La primera actividad serd un taller multi
actores sobre la implementacién de las tres
funciones de la plataforma. El taller serd co
disenado y co moderado por el presidente del
Organo  Subsidiario de  Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA) y un represen-
tante de comunidades locales y de organiza-
ciones de pueblos indigenas.
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EL PLAN DE ACCION DE GENERO

En la COP23 también fue adoptado el primer
plan de accién de género de la historia de la
CMNUCC, el que tiene entre sus propdsitos
incrementar la participacion de las mujeres en el
proceso de negociaciones sobre clima, de
forma tal que hombres y mujeres estén equitati-
vamente representados. El plan de accidon
también persigue incrementar la concienciay el
apoyo para el desarrollo y efectiva implementa-
cion de politicas climaticas sensibles a los
aspectos de genero en el ambito regional,
nacional y local.

El Plan de Accién de Género establece cinco
dreas prioritarias que van desde el incremento
en el conocimiento y las capacidades de
hombres y mujeres mediante talleres e intfercam-
bio de informacion — para que sea posible inte-
grar de forma sistemdatica las consideraciones
de género en todas las dreas de trabajo —, hasta
buscar la plena, equitativa y significativa partici-
pacion de las mujeres en delegaciones nacio-
nales, incluyendo a mujeres pertenecientes a
organizaciones locales, de base, de pueblos
indigenas y de pequenos estados insulares.



Otras dreas priorizadas se refieren a la necesi-
dad de incrementar la integracién de las
consideraciones de género en los dmbitos de
trabajo de todas las Partes de la Convencion -
tales como el abordaje de las vulnerabilido-
des especificas de las mujeres a los desastres
naturales, una mejor comprension del rol de

las mujeres en la agricultura y en la
produccion de alimentos y el apoyo a los
emprendimientos de las mujeres en el sector
energético. El Plan de Accién también aborda
el incremento de los recursos financieros
relacionados con el clima para integrar las
prioridades de género vy reflejar las necesi-
dades de las mujeres y las ninas. Asi mismo,
persigue mejorar el monitoreo a la implemen-
tacion de decisiones de la Convencion
relacionadas con género.

El primer reporte para evaluar el progreso en

la implementacion del Plan de Accion de
Género serd presentado en noviembre de

2019.
[ 4

LA ALIANZA GLOBAL PARA
LA ELIMINACION DEL CARBON

Ofro de los acontecimientos de frascendencia
durante la COP23 fue el lanzamiento de la
Alianza Global para la Eliminacion del Carboén,
liderada por Reino Unido y Canadd. Durante la
conferencia, alrededor de 20 paises y otros
actores sub nacionales se sumaron a la alianza,
incluyendo a Dinamarca, Finlandia, Italig,
Nueva Zelanda, Etiopia, México, Costa Rica y las
Islas Marshall. Por parte de Estados Unidos se
sumaron los estados de Oregon y Washington.
Se espera que antes de finalizar el 2018, la
alianza cuente con al menos 50 miembros.

En su declaracion, los miembros de la alianza
manifestaron que, para alcanzar las metas del
Acuerdo de Paris, “los andlisis muestran que la
eliminacién del carbdn es necesaria a mds
tardar en 2030 en la OECD vy la UE, y no mas alla
del 2050 en el resto del mundo”. Sin embargo, la
declaracion no compromete a los signatarios
con alguna fecha especifica para la
eliminacién de este combustible, tampoco les
compromete a eliminar el financiamiento de
centrales eléctricas de carbdn, sino Unicamente
a restringirlo.

En esta alianza, ha sido notoria la ausencia de
muchos paises que tienen al carbdn como
importante fuente de suministro de energiq,
entre éstos: Alemania, Polonia, Australia, China e
India.

La eliminacion del carbdn se ha convertido en
un tema relevante para los activistas en las
cumbres de la CMNUCC, porlo que se esperaba
que la canciller alemana, Angela Merkel,
sumara su pais a esta coalicion durante su
intervencion oficial en la Conferencia, no
obstante, esto no ocurrié. Diversos andlisis
sostienen que Merkel ha procurado mantener el
equilibrio enfre el delicado balance de
salvaguardar su posicidon de liderazgo climdatico
ante el mundo y las disputas dentro de su propia
coalicion de partidos politicos.
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NUEVOS COMPROMISOS CON

LA ALIANZA GLOBAL InsuRelisience

Durante la COP23 fueron asumidos nuevos
compromisos con la iniciativa InsuResilience, la
cual busca proveer seguros y soluciones de
transferencia de riesgo climdtico a comunida-
des pobres y vulnerables. El trabajo de esta
alianza contribuye a cambiar el enfoque de
las principales companias de seguros y rease-
guros hacia zonas de mayor riesgo y en paises
en desarrollo, donde el apoyo vy la colabora-
cion es comUnmente requerida para permitir
que se paguen las primas y para que los
planes de seguro funcionen.

Los nuevos compromisos asumidos con la
iniciativa tienen como fin proveer cobertura
de seguros directos o indirectos por US$ 400
millones adicionales a segmentos de
poblacidn que se encuentran entre los mds
pobres y vulnerables, a mas tardar en 2020.
Como parte de los acuerdos asumidos duran-
te esta conferencia, el gobierno de Alemania
se comprometié a proveer US$ 125 millones
para contribuir a expandir la iniciativa.

—
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COMENTARIOS FINALES
Y PASOS A SEGUIR

La COP23 representd un momento politico impor-
tante para las negociaciones en la CMNUCC.
Diversas incertidumbres rondaron la conferencia,
particularmente, luego de la declaracion de Esta-
dos Unidos de retirarse el Acuerdo de Paris y con
la presidencia de la COP siendo asumida por
primera vez por un pequeno estado insular.

Algunos de los resultados de la conferencia
pueden evaluarse como positivos; primeramente,
la COP23 logrd llegar al centro de la atencion
intfernacional mediante un liderazgo fortalecido
por actores no estatales, lo que parece ser una
de las tendencias mds significativas para los proxi-
mos anos. Adicionalmente, la presidencia de Fiji
dejo6 su huella en el didlogo facilitador que tendrd
lugar en 2018, el que serd denominado como
Didlogo de Talanoa. Diversos andlisis coinciden en
gue el didlogo ha sido adecuadamente estructu-
rado y es probable que brinde resultados prome-
tedores.

Los inesperados avances logrados en relacion a
las emisiones agricolas también marcan un
momento histérico para la CMNUCC, en tanto no
Unicamente representan el inicio de un proceso
destinado a regular esta parte de las emisiones
globales, sino ademdas, abre amplias posibilidades
de fortalecer la resiliencia de la seguridad alimen-
taria y de los medios de vida de pequenos y
medianos agricultores. Otros actores relevantes,

como las comunidades locales, los pueblos
indigenas y las mujeres — mediante el Plan de
Accién de Género - también lograron avan-
ces significativos.

La COP23 también generd diversos resultados
insatisfactorios en relacion a algunos puntos
centrales del régimen climdatico internacional,
particularmente los relacionados con la elimi-
nacién del carbdén, donde la Alianza Global
para la Eliminacion del Carbdn Unicamente
alcanzd una membresia limitada, quedando
aun fuera actores de relevancia como
Alemania, Polonia y Australia. En otros temas
clave como el financiamiento climdtico vy
pérdidas y danos, las distintas perspectivas
politicas impidieron avances significativos.

Al igual que durante la COP21 en Paris se
dispuso de la modalidad Indaba para
destrabar las negociaciones climdticas vy
alcanzar el Acuerdo de Paris, este ano las
partes han adoptado el enfoque de Talanoa
para la implementacién del didlogo facilita-
dor de 2018. La adopcién de estos formatos
alternativos de negociacion, pone en eviden-
cia la limitada eficiencia del formato tradicio-
nal bajo el cual se han venido desarrollando
las negociaciones dentro de la CMNUCC. La
emergencia climatica que enfrentamos
actualmente a escala global, plantea a la
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comunidad internacional el urgente desafio
de replantear los viejos esquemas de nego-
ciacion dentro de la CMNUCC.

Con la conclusion de la COP23, se ha
anticipado un 2018 bastante activo en térmi-
nos de negociaciones climdaticas. Entre los
elementos que deben continuar siendo abor-
dados este ano se encuentran: a) la conclu-
sion del Reglamento del Acuerdo de Paris
(que incluye una posible reuniéon intesesional
adicional); b) la apertura de submissions sobre
perspectivas en agricultura; c) el dialogo de
expertos sobre el WIM; d) la continuacion de
las discusiones sobre financiamiento; d) la
implementacion del proceso de Talanoag,
enfre otros.

El 12 de diciembre de 2017 tuvo lugar el One
Planet Summit, evento organizado en Paris por el
presidente francés Emmanuel Macron. La
conferencia reunid a diversos actores publicos y
privados para tomar una serie de compromisos
para luchar contra el cambio climdatico. Uno de
los objetivos del One Planet Summit fue obtener
mas fondos de sectores publicos y privados para
financiar acciones que permitan contrarrestar el
fendmeno, intentando financiar a través
30 proyectos diferentes, organizados en 12
capitulos las promesas del Acuerdo de Paris.

A pesar de la impresionante variedad de
personalidades politicas y privadas, fue notoria
la ausencia de la canciller alemana Angela
Merkel, de Donald Trump y del jefe de Estado
chino Xi Jinping.

A confinuacion, se detallan algunas fechas en que tendrdn lugar varios eventos adicionales de
trascendencia para las negociaciones climaticas en 2018:

12 diciembre 2017

Marzo de 2018

31 marzo 2018
enla CMNUCC.

Abril de 2018

I mayo 2018

30 abril - 10 mayo 2018
12-15 septiembre 2018
Octubre de 2018

3-14 diciembre 2018

de Talaona.

La One Planet Summit en Paris, enfocada en las finanzas climdticas.

Reunion informal Japon-Brasil (discusiones informales en temas de la CMNUCC entre los
jefes de las negociaciones climdticas y otros oficiales clave).

Fecha limite para la presentacién de submissions sobre perspectivas de la agricultura

Segunda Reunién Ministerial para la Accion Climdtica.

Fecha limite para que los paises presenten informacion adicional acerca de la accidn Pre2020.
Reunidn intersesional de la CMNUCC (48va sesion de los drganos subsidiarios).

Cumbre Climdtica de Accion Global, California.

Reporte especial del IPCC sobre 1.5°

COP24 en Katowice, Polonia. Finalizacién del libro de reglas del Acuerdo de Paris y del Didlogo

Brasil ha realizado una oferta oficial para ser el anfitrion de la COP25 en 2019, la cual esta
calendarizada para ser desarrollada en América Latina y El Caribe (Argentina y Jamaica
también han manifestado interés en ser anfitriones del evento). La oferta de Brasil inicialmente
fue "Aceptada con Aprecio”, sugiriendo que este era el favorito; sin embargo, en una comuni-
cacioén de Ultimo minuto se dio a conocer que el tema ha sido puesto en consulta. Asi mismo,
Turquia e Italia han manifestado interés de hospedar la COP26 en 2020, el cual serd otro ano
clave dado que en ese momento deberd ser presentada la siguiente ronda de NDCs.
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LA TEMPORADA DE HURACANES
EN EL OCEANO PACIFICO

En el 2017 la temporada ciclénica en la cuenca
del Océano Pacifico tuvo un comportamiento
normal con un fotal de 20 depresiones, 18
tormentas y 9 huracanes; 4 de estos fueron
huracanes mayores a categoria 3 segun la
escala de Saffir Simpson. Estos fendmenos
tuvieron incidencia durante 110 dias de la
temporada anual de huracanes que se
extiende desde el 15 de mayo al 30 de noviem-
bre (195 dias), siendo el Huracdn Fernanda e
Irvin los de mayor tiempo de duracidon con
11 dias cada uno.

La tormenta fropical Adridn, nombrada el 10 de
mayo, se convirtid en la formenta tropical mas
temprana conocida en el Pacifico Oriental.
Durante el mes de julio, la actividad aumentd
significativamente con el desarrollo de la
tormenta tropical Greg vy la depresion tropical
Ocho-E, mientras los huracanes Hilary e Irwin se
juntaron debido a un efecto atipico denomina-
do Fujiwhara' .

Las pérdidas totales que dejaron estos eventos
se estimaron en 3.9 mil millones de ddlares esta-
dounidenses. Se contabilizaron 16 fallecimientos
directamente atribuibles al impacto de estos
fendmenos. El evento con mayor intensidad fue

11. El fenémeno es mas facilmente perceptible cuando dos ciclones tropicales se desarrollan en
un mismo momento y comienzan a interactuar. Si la intensidad de ambos fuera equivalente, los
dos ciclones empezardn a orbitar en tforno a un punto entre ellos. Si hubiere diferencias de
intensidad, el vértice mayor serd el sistema dominante sobre el vértice menor, obligando a este
Ultimo a que "orbite" en torno a él. En general, el vértice menor serd absorbido por el mayor.
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el huracdn Fernanda, en el mes de julio,
generd vientos que alcanzaron hasta 230
kilbmetros por hora y afectd principalmente
la zona sur de México. El mes con mayor
frecuencia de huracanes fue septiembre,
con 5 huracanes.

Algunas de las principales incidencias:

1. El promedio de tormentas durante Ia
temporada es de 15.4, 2017 presentd
18.

2.
El promedio de huracanes durante la
temporada es de 7.6, 2017 presentd 9
esto supera en 1.4.

El promedio de huracanes mayores a
categoria 3 es de 3.2, en 2017 fueron 4,
superando al histérico.
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