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NAYIB BUKELE EN EL SALVADOR
La expresion politica de la indignacion llega a gobierno
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Nayib Armando Bukele Ortez llega a la presidencia de la Republica de El Salvador a los 37
afios de edad, luego de una carrera politica que bajo los parametros del sistema politico
nacional podria categorizarse como perfecta. Un proyecto que inicié en 2012 en la alcaldia
de un pueblo de apenas 15 kilémetros cuadrados y que culmind seis afios después como
autoridad maxima de San Salvador, la capital.

A El Salvador llegé con Bukele la expresion politica de la “indignacién”, que ya ha recorrido
otros paises del mundo. Esa expresioén llegd con una persona que se habia dedicado toda
su juventud al negocio de la publicidad, de la mano de su padre, el empresario de origen
palestino Armando Bukele Kattan. Un hombre que estuvo relacionado con diferentes
actores politicos y que, pese a la xenofobia de las élites econdmicas, logrd ganarse el
respeto a base de formulas empresariales exitosas.

Asi fue como Nayib Bukele nacié en politica: abanderado por los amigos de su padre, un
grupo pequefio de dirigentes de la extinta guerrilla convertida en partido politico de
izquierdas bajo las siglas del FMLN. El joven Bukele asistio al periodo de la desintegracién
ideoldgica, rompid de inicio con los paradigmas “exitosos” de los viejos guerrilleros y se
roded de un grupo de amigos con los que antes habia ideado estrategias de marketing
para impulsar sus negocios familiares y personales. Como si fuera una marca, Bukele
comenzd a mostrarse en el mercado politico como un personaje necesario.

Promovio gestiones de gobiernos locales con foco en la mejora de la infraestructura y el
uso de los espacios publicos como una salida temporal a los problemas de violencia,
inseguridad y desigualdad en las municipalidades que administré. Al mismo tiempo que
hizo de las redes sociales su canal de comunicacién, y comenzd a mostrarse en
desacuerdo con las acciones del FMLN. Una izquierda que, asi como ha sucedido en
Latinoamérica, comenzé a actuar con base a intereses personales.

En un principio, Bukele era un defensor del instituto que lo abanderaba pero, después, los
desacuerdos llevaron a capitalizarlo como el politico rebelde al status quo, como el
“mesias”. Esa caricatura sugerente de redencidn intentd consolidarse de forma
intencional, mientras los partidos politicos tradicionales actuaban el guidn perfecto para
legitimar el resentimiento hacia las extremas. Bukele en cambio, siendo candidato
presidencial, comenzd a decir que era un hombre “sin ideologia”. Esa imagen redentora
logro colarse en los marcos morales de una enorme porcién de la poblacién para
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sugerirles la vieja idea de un cambio. Pero no uno cualquiera, sino uno de no retorno, que
parecia absoluto, desarraigado y por lo tanto muy facil de comprar.

En octubre de 2017, siendo alcalde de San Salvador, Bukele fue expulsado de las filas del
FMLN. El politico buscé formar su propio partido para participar en las presidenciales de
febrero 2019, pero el tiempo no alcanzd. Compitidé por un partido pequeiio de derecha,
Gana, accion que para sus simpatizantes poco importé. El mensaje de que sélo era un
vehiculo partidario para llegar al poder cuajo.

Bukele capitalizo la furia contenida en contra de la clase politica tradicional y anuncié la
asuncién de un nuevo politico, al que todavia no ha dado forma ni contenido. Este
fenédmeno logrd remover los escombros de las grandes preguntas que la poblacién hace
tiempo no se tomaba en serio, y que parecian haber sido soterradas de forma definitiva
desde los Acuerdos de Paz de 1992. El joven empresario gand las presidenciales con la
votacién mas alta de la historia democratica del pais, en numero, sin haber recorrido todo
el pais. Gand la campafia del descontento y asi dio por terminada la posguerra: un periodo
donde los dos rivales del conflicto armado (Arena, el partido grande de derechas, vy el
FMLN, la guerrilla) se habian repartido el Ejecutivo durante las ultimas cuatro décadas.

El Salvador esta a la expectativa de cdmo podria gobernar Bukele. Mientras se
muestra cercano a impulsar la inversién privada como el motor base para el desarrollo del
pais, y ofrece un plan ambicioso de infraestructura para incrementar el empleo y mejorar
el acceso a la educacidn, la salud y las oportunidades de vida, el politico parece actuar
entre coyunturas e intenta instalar desenlaces satisfactorios para su discurso, uno en el
que los sectores desprotegidos no logran estar mas alla de los cortos gestos publicitarios
de acompafiamiento. Una estrategia que fue valiosa en campana, pero que para gobernar
se queda corta. Todavia son muchas las problematicas que aquejan a este pequefio pais
de Centroamérica y que necesitan soluciones a corto y mediano plazo.

Las demandas de pais

Hay tres temas principales que preocupan a la sociedad salvadorefia, segun los
estudios de opinién publica: corrupcidn, inseguridad y migracion. Aunado a estos
elementos, sociedad civil, organismos internacionales y actores politicos creen en la
urgencia de una reforma fiscal integral que permita sanear las finanzas publicas, reducir el
déficit fiscal y disminuir la deuda publica que alcanza el 70 % del Producto Interno Bruto.

En el ambito social, aunque el nimero de homicidios ha presentado leves disminuciones,
el control del territorio por parte de las pandillas y el enfrentamiento de éstas con las
fuerzas de seguridad del Estado siguen siendo una realidad que termina afectando a las
comunidades mas vulnerables. A pesar de ello, no parece vislumbrarse una politica
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publica que busque plantear un didlogo sincero y transparente con estas estructuras
criminales, con el objetivo de su desmantelamiento y reinsercion social.

Para el combate a la corrupcidn, el presidente electo propone la creacion de una
Comisidn Internacional contra la Impunidad que replique la iniciativa implementada en
Guatemala. Con el apoyo de la Organizacién de Naciones Unidas, la CICIG se convirtio en
el pais vecino en el brazo investigador de la Fiscalia General de la Republica y logré
desmantelar estructuras de corrupcién que alcanzaban el maximo érgano de Estado:
Presidencia.

Casos judiciales han demostrado que en El Salvador la corrupcidon también esta enquistada
en la cabeza del Ejecutivo. Pero, peor aun, en quienes dirigen el Ministerio Publico. En la
actualidad, el pais tiene a tres expresidentes acusados de malversacién de fondos y lavado
de dinero -uno de ellos condenado a 10 afios de prisidn-, y un Fiscal General que también
habria actuado en favor de intereses personales y en detrimento de la institucion
responsable de la persecucién penal. En este sentido, Bukele propone una comision
anticorrupcién para El Salvador. La propuesta tiene respaldo en algunos sectores de la
sociedad pero, como analizaremos mads adelante, requeriria la aprobacién del Parlamento.

Para las dreas de seguridad y violencia, el politico hace énfasis en la proteccién de las
instituciones educativas ubicadas en territorios controlados por pandillas, y en la
promocidén de una ley que también permita el resguardo de los espacios publicos.
Propone la creacién, por ejemplo, de un plan de seguridad territorial que permita
garantizar a diario la integridad de los ciudadanos, pero del que no ha dado detalles.

Bukele, sin embargo, parece dejar por fuera una realidad que sectores académicos y de la
sociedad civil creen urgente: buscar un acercamiento con las pandillas que permita
alcanzar una solucidn a la violencia. En su plan de gobierno, el presidente electo no tiene
asentado un posible didlogo, y publicamente tampoco ha querido posicionarse al
respecto. En un pais con una de las tasas de homicidios mas altas del mundo, donde la
violencia pandilleril es la causa principal de esos asesinatos, es trascendental la
construccion de una politica amplia que pase por reconocer el origen sociocultural y
socioecondmico al que responde la conformacién de estas organizaciones criminales.

Otro de los fenémenos que El Salvador viene arrastrando desde el conflicto armado,
incluso varios anos atras, es la migracién irregular. Actualmente, el pais tiene un estimado
de 6 millones de habitantes residentes en su territorio y otros 1.3 millones en Estados
Unidos, segun la ultima cifra manejada por la Organizacién Internacional para las
Migracion de Naciones Unidas. De esa cifra, 700 mil permanecen de forma irregular y el
resto estd amparado en algln programa de residencia temporal o tiene la ciudadania
estadounidense. La gente cada vez migra mas por razones de violencia. Esta no es una
problematica propia soélo de El Salvador, sino también de Honduras y Guatemala, tres



HEINRICH BOLL STIFTUNG

paises que constituyen lo que se conoce como “El Tridngulo Norte de Centroamérica”. En
el ultimo afio, la migracidn en la region ha mostrado su cara mas dura: miles de
hondurefios y salvadorefios saliendo en masa, a la luz del dia, caminando y cruzando todo
el camino hasta México para luego cruzar la frontera con Estados Unidos.

La respuesta de Donald Trump no ha sido de acogida sino de, mas bien, radicalizar la
politica antiinmigrante de EEUU. Ha reforzado la militarizacién de la frontera; ha llevado a
cabo una politica de separacién de familias una vez los migrantes son detenidos cruzando
ilegalmente; insiste en la construccién de un muro en la frontera con México que permita
frenar por completo la migracion; y mas recientemente ha ordenado la suspension de la
ayuda econdmica que Estados Unidos entrega cada afio a los paises del Triangulo Norte,
como una forma de implementar politicos de desarrollo que contribuyan a reducir la
migracion hacia ese pais.

Bukele, por su parte, ha dicho que buscara una solucién consensuada con el gobierno de
Trump para solventar la situacion de miles de salvadorefios. Tanto de aquellos que buscan
una residencia permanente o que permanecen de forma ilegal. La primera gira del nuevo
presidente, después de las elecciones, fue precisamente a los Estados Unidos. Desde la
sede de uno de los tanques de pensamiento mas conservadores de ese pais, The Heritage
Foundation, Bukele pronuncié un discurso en el que ofrecié a EEUU ser su principal aliado
en la regidon y prometié que acabaria con la migracion irregular antes de finalizar su
gobierno. Una promesa que analistas consideran arriesgada de cumplir, pero que puede
servir a Bukele para tranquilizar a quien busca convertir en su amigo.

Mientras tanto, en El Salvador, Bukele propone un programa de infraestructura publica
multimillonario que busque elevar la inversidn privada y el empleo para alcanzar niveles
de crecimiento econémico superiores al 4 % al final del quinquenio. En la Ultima década, el
crecimiento de la economia en El Salvador no ha superado el 2.5 %. Para alcanzar esa
cifra, entre otras cosas Bukele propone disefiar un “tratamiento tributario especial” para
atraer inversion extranjera y, al mismo tiempo, crear tributos dirigidos al gran capital
como la renta mundial (gravar las ganancias que residentes tengan en otros paises del
mundo) y el impuesto predial o a la propiedad. Una dicotomia que expertos ven con
escepticismo y sobre la que esperar una propuesta clara en los proximos meses.

El perfil del futuro gabinete

La definicion del curso de un gobierno inicia con la seleccién de su gabinete. A la
fecha, cuando faltan dos meses para que se instale el nuevo gobierno, Nayib Bukele no ha
anunciado ninguno de los nombres que estaria manejando para asumir la direccion de las
diversas carteras del Estado. Por lo pronto, tanto él como sus voceros sélo han insistido en
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que seran perfiles “sin ideologia” y que estardn exentos de sefialamientos de
irregularidades o corrupcion.

Bukele no parece tenerlo facil en este sentido, tampoco: a diferencia de los partidos de
gobierno anteriores, con mas afios de funcionamiento y participacion en administraciones
anteriores, el nuevo presidente llega acompafiado de un equipo que es relativamente
nuevo en politica y con un movimiento que se convirtié en partido hace menos de un afio.
Buscar perfiles vinculados a Arena y al FMLN tampoco parece ser una alternativa, puesto
que ha sido el mismo Bukele quien los ha calificado de ser los responsables del
estancamiento del pais en materia de transparencia, seguridad, justicia social, empleo.

El circulo cercano del presidente electo, es decir, el que lo ha acompanado desde
su primera gestiéon como alcalde y luego en campafia presidencial, esta constituido en su
mayoria por familiares, socios, comparieros de juventud, exempleados. Personas
vinculadas mas a los negocios del nuevo mandatario o de su familia, que a la
administracién publica u otro sector de la sociedad, con algunas excepciones.

Una constante que ha repetido como funcionario publico ha sido otorgar cargos “ad
honorem” a familiares. Sin embargo, para gobernar Bukele necesita mas que eso. Puede
que esté implementando alguna férmula para encontrar otros perfiles que le permitan
completar un gabinete idéneo a las circunstancias, pero hasta la fecha no lo ha informado.
La conformacion de su gabinete y de una transferencia ordenada de su gobierno es, hasta
ahora, un tema hermético.

Para la construccién del equipo de gobierno serd indispensable elegir con
prudencia a los funcionarios responsables del manejo de fondos publicos o de la
implementacion de politicas de transparencia, asi como aquellos que deban disefiar la
politica de seguridad del Estado. Sera clave acabar con la herencia de funcionarios de
administraciones anteriores que actualmente estan acusados o condenados judicialmente
por malversacion de fondos o lavado de dinero, y también de quienes son sefialados de
avalar uso excesivo de las fuerzas de seguridad y de ejecuciones extrajudiciales,
fendmenos que la Organizacion de Naciones Unidas ha reclamado erradicar.

Bukele debera elegir funcionarios comprometidos con la ética publica y con el respeto a
los derechos humanos; funcionarios que comprendan la violencia como un problema
estructural que también tiene origen en la desigualdad social que ha enfrentado El
Salvador por décadas.

En el nuevo gobierno, también serd importante la eleccién de los ministros de Hacienda,
Economia, Educacion y Salud. Cuatro carteras que serdn trascendentales a la hora de
diseiar una reforma fiscal que permita aliviar las finanzas publicas. El Salvador tiene una
deuda publica que asciende al 70% del Producto Interno Bruto. Cada afio, el pais se
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endeuda mas y mas y cuando se necesitan recortes, son las dreas de salud y educacién las
mas afectadas. Bukele ha dicho que buscard implementar una reforma fiscal integral, pero
esto deberd pasar no sélo por un acuerdo con las demas fuerzas politicas sino también por
las actuaciones de los ministros en estas areas. El pais requiere, ademas, incrementar la
cobertura del sistema educativo y de salud para todos los estratos sociales, que hoy se
mantienen relegados de ese acceso.

En El Salvador tampoco existe un marco normativo que regule la gestion del agua. El
recurso es utilizado en un 52 % para actividades de la industria agroindustrial, dejando a
comunidades rurales sin el acceso y elevando su costo para el consumo humano. En este
sentido, Bukele propone construir reservas de agua y aprovechar las estaciones de Iluvia
para invertir en regadios sostenibles que minimicen o erradiquen la explotacion de agua
subterrdnea, ademas de verificar y supervisar los métodos de produccién agricola con el
fin de disminuir el impacto ambiental. En esta misma linea, pero con poca profundidad y
sin un planteamiento integrado, Bukele propone en su plan de gobierno desde promover
una educacion escolar que enseiie el cuidado del medio ambiente hasta crear impuestos a
la adquisicion de automaviles para impulsar el uso de otros medios de transporte
alternativos, menos contaminantes.

En administracidon gubernamental, Bukele propone hacer cambios en la forma que se
organiza el Ejecutivo. Dice que agrupara a las carteras de Estado en una especie de sub-
gabinetes para disefiar politicas de gobierno de forma “integral”, y que éstos estaran
liderados por “comisionados”. En su planteamiento, también habra un “comisionado” a
cargo de todo el gabinete, que le reportara a él directamente, y otro en especifico “para la
corrupcién”. Se desconoce si ese “comisionado para la corrupcién” sera el encargado, por
ejemplo, de la implementacion de la Comisidn Internacional contra la Impunidad. Por
ahora, Bukele ha delegado esa tarea en su compafiero de formula y vicepresidente electo,
Félix Ulloa. Este abogado de profesidn participd en el grupo de contacto politico de la
guerrilla, durante el conflicto armado, y llegd a ocupar un cargo como magistrado del
Tribunal Supremo Electoral, 6rgano encargado de todo lo relacionado a los procesos
electorales. Para participar en las elecciones presidenciales, también tuvo que inscribirse
como militante de Gana y participar junto a Bukele con esa bandera.

Sobre la paridad de género en la conformacién del gabinete, poco se sabe. Bukele no se
ha pronunciado en este sentido y tampoco lo ha dejado asentado en su plan de gobierno.
Sus equipos de trabajo han estado integrados en su mayoria por hombres, pero algunos
nombres de mujeres han sonado para dirigir carteras de Estado como el Ministerio de
Cultura. En referencia a politicas publicas enfocadas en la poblacion femenina, plantea
institutos de capacitacién que eleven su formacidn politica y educacién en derechos
sexuales y reproductivos. También considera que debe ser una prioridad la creacidn de
una ley de educacion sexual, propuesta que en la legislatura fue presentada en el
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Parlamento a iniciativa de un diputado de Arena pero que no conto con el apoyo
legislativo necesario para ser discutida.

El desafio de la gobernabilidad

La presidencia de Nayib Bukele plantea un desafio para la gobernabilidad del pais.
Primero, porque alguna de sus propuestas insignias deberan ser autorizadas por el
Parlamento salvadorefio. Segundo, porque ese Parlamento esta actualmente bajo el
control mayoritario de los partidos que le fueron adversos en la campafia presidencial. Y
tercero, porque después de las elecciones del 3 de febrero hubo un primer intento de
medir fuerzas en el érgano legislativo que demostré que Bukele si cuenta con el apoyo de
un grupo de diputados, pero que éste no logra alcanzar siquiera la votacién minima para
alcanzar acuerdos: mayoria simple. Es decir, la mitad mds uno.

Después del conflicto armado que termind a principios de los noventa, el Parlamento
salvadorefio ha estado integrado, casi siempre, por cinco fuerzas politicas. Los dos grandes
partidos de derechas e izquierdas, Arena y el FMLN, y los partidos pequenos de derechas
PCN, PDC y Gana. En algunos periodos, como el actual, también participa el partido de
centro-izquierda Cambio Democratico o CD. Arena fue el partido de gobierno durante la
guerra, y el FMLN nacié de la integracion de los grupos insurgentes. Acabado el conflicto,
Arena gobernd El Salvador durante 20 afios, y el FMLN en los ultimos 10. Desde 1994,
ambos también se han repartido las bancadas mas numerosas del Parlamento.

Actualmente, de 84 diputados (una sola camara), los partidos de derechas, Arena, PCN,
PDCy Gana, suman 59; y los de izquierdas, FMLN y CD, 24 parlamentarios. Hay un sélo
diputado no partidario. Es decir, las derechas controlan el Parlamento. Pero, en el caso de
Bukele, el escenario puede parecer mas desalentador: tanto Arena como el FMLN -con las
bancadas mds numerosas- fueron sus adversarios en las elecciones presidenciales y han
dicho que ejerceran oposicidn a su gobierno. Y esa oposicion, por ejemplo, puede jugar en
contra de las propuestas de pais que el politico ha prometido.

En la actualidad, por ejemplo, ni Arena ni el FMLN estan de acuerdo con la creacion de una
Comision Internacional contra la Impunidad, y hasta la fecha sélo el partido de izquierdas
ha respaldado, al menos en discurso, la creacion de impuestos para la élite econdmica del
pais. Pero, sélo con el FMLN, no puede lograrlo. Ademas, cualquier préstamo para el
Ejecutivo también necesita el aval del Parlamento.

En los dos primeros meses como presidente electo Nayib Bukele tampoco ha dado sefiales
de que aceptard, facilmente, dialogar con las demas fuerzas politicas para buscar
consenso. La estrategia parece centrarse, mas bien, en un discurso presidencial que active
la presidn de la poblacidn sobre las decisiones del Parlamento, y que éste termine
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actuando a favor del gobierno ante los costos politicos que el descontento de la
ciudadania pueda ocasionarles en futuras elecciones.

Un ejercicio que probd a mediados de febrero cuando pidié redireccionar un préstamo
legislativo para la construccidn de 50 escuelas. Hizo el planteamiento a través de la
bancada de Gana, el partido que lo llevé como candidato presidencial, pero que termind
apoyado incluso por cuatro diputados de Arena, su principal contrincante en las
elecciones presidenciales. La propuesta, sin embargo, logré sumar tan sélo 15 votos,
insuficiente para por lo menos entrar a discusion.

Ejercer un discurso de confrontacidn, es decir, de plantear la idea de que el otro bloquea
cada una de sus iniciativas porque éstas son en contra de los intereses de los partidos
tradicionales o del estatus quo, tal y como lo hizo en la reciente campana presidencial,
puede servirle también a Bukele para 2021, cuando se produzcan nuevas elecciones para
diputados y alcaldes y pueda competir con candidatos del movimiento politico que
convirtié en partido a finales del afio pasado, Nuevas Ideas. Pero para algunos analistas
esta estrategia no seria la adecuada para mantener su respaldo popular y cumplir con las
expectativas y las demandas de la ciudadania.

El analista politico y firmante de los Acuerdos de Paz, Roberto Caiias, que ademas ha
mostrado su apoyo al movimiento del nuevo lider, sostiene que Bukele debe buscar un
acuerdo de nacidn con las demas fuerzas politicas. Es decir, un acuerdo que permita
definir los ejes principales de trabajo que debe abordar el gobierno y que pueda contar
con el apoyo legislativo para llevarlo a cabo; asi como acordar una reforma fiscal integral y
la posibilidad de que el Ejecutivo integre funcionarios provenientes de todos los partidos
politicos. Como un gobierno de unidad. Cafias estima que si no logran consumar algunas
de sus grandes apuestas en los dos primeros afios de su gobierno, Bukele no podrd
hacerlas luego. Situacidén que seria contraproducente para un pais que ha depositado una
nueva esperanza en el joven politico, y que necesita de cambios profundos para erradicar
problematicas estructurales como la desigualdad, la violencia y la corrupcién.

El triunfo de Nayib Bukele también abre las puertas a ciertos cambios en la regién.
Por un lado, se ha convertido en un referente regional para las candidaturas
presidenciales. Thelma Aldana, exfiscal general de Guatemala, no sdélo ha reiterado su
admiracién por el joven politico salvadorefio sino que, al igual que él, dice que impulsara
una transformacién radical en la forma de hacer politica. Al igual que Bukele, Aldana se
respalda en un movimiento ciudadano nacido en 2015 contra la corrupcidn y las malas
practicas de los partidos tradicionales. Busca participar en las elecciones presidenciales de
junio de este afno.

En politica exterior, algunas cosas también cambiarian. A diferencia del gobierno actual
salvadorefio, que esta en manos del FMLN, Bukele ha prometido quitar el respaldo al
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gobierno de Nicolas Maduro en Venezuela y a Daniel Ortega en Nicaragua, su vecino
cercano. Un rechazo que ya habian anunciado también Panama y Costa Rica. Muchos
ahora se preguntan si en el corto plazo podra existir una Centroamérica que tenga
objetivos en comun claros, en un momento en el que los principios democraticos parecen
no regir algunos gobiernos de la regidn, teniendo mandatarios que buscan perpetuarse en
el poder violando la Constitucién, controlando las instituciones publicas del Estado o
encarcelando a quienes protestan o disienten de las decisiones del gobierno.



