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Abreviaturas

ABC: Adaptacion basada en comunidades

AOSIS: Alianza de Pequenos Estados Insulares
AP: Acuerdo de Paris
AWG-LCA: Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacion a largo plazo

BIM: Modalidades de Implementacion de Barbados

ClJ: Corte Internacional de Justicia

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

COP: Conferencia de las Partes

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

DALA: Evaluacion de pérdidas y danos

FRLD: Fondo para Responder a Danos y Pérdidas

GEIl: Gases de Efecto Invernadero
GGA: Meta Global de Adaptacion
IPCC: Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico

INC: Comité Intergubernamental de Negociacion para una Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico

NCQG: Nuevo Objetivo Colectivo Cuantificado
NDC: Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

PDNA: Evaluacion de Necesidades de Recuperacion Post Desastre

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

WIM: Mecanismo Internacional de Varsovia




Introduccion

La Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) protege de interferencias
peligrosas humanas al sistema climatico,
Sin embargo, no es un secreto que las
emisiones de gases de efecto invernadero
generado por emisiones de acciones
directas o indirectas de actividades
humanas siguen incrementando?.

Estas emisiones tienen fuentes historicas
desiguales y estan relacionadas con el
uso insostenible de la energia, cambios
de uso del suelo, estilos de vida, patrones
de consumo y produccion, diferenciados
entre regiones, paises e individuos. La
liberacion de emisiones de gases de
efecto invernadero ha incrementado la
temperatura del planetay conllevado a que
el clima cambie.

No hay duda de que la accion humana ha
calentado la atmosfera, océano vy la tierra.
Convirtiendose en la principal influencia del
calentamiento desde al menos 1971.3

La ciencia ha documentado una alteracion
en el clima, aparte de la variabilidad natural
propia del planeta, observada durante
largos periodos. Esta alteracion en el clima
produce cambios rapidos y extensos en la
atmosfera, océanos, criosfera y biosfera.

Al hablar de cambio climatico es necesario
situar tres conceptos relevantes:
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Efectos adversos del cambio climatico:
la CMNUCC los define como “los cambios
en el medio ambiente fisico o en la biota
resultantes del cambio climatico que
tienen efectos nocivos significativos en la
composicion, la capacidad de recuperacion
o la productividad de los ecosistemas
naturales o sujetos a ordenacion, o
en el funcionamiento de los sistemas
socioeconomicos, o0 en la salud y el
bienestar humanos. Esta diferencia sutil
nos permite hablar con mayor precision
sobre lo que pasa en un territorio.

Riesgo climatico: se encuentra
estrechamente vinculado con los impactos.
Se comprende como la posibilidad de
que las amenazas climaticas produzcan
consecuencias negativas en los sistemas
naturales y/o humanos.s El riesgo climatico
es el resultado de la interaccion dinamica
entre las amenazas climaticas, exposicion
y la wvulnerabilidad de los sistemas
humanos y/o naturales® Sin embargo,
el concepto de riesgo también puede
utilizarse para referirse al riesgo generado
por las respuestas al cambio climatico, por
ejemplo, cuando una medida de adaptacion
genera nuevos impactos o vulnerabilidad
no previstas.’

A partir de ello se considera que una
medida de adaptacion es eficaz cuando
logra la reduccion del riesgo climatico ante
los efectos adversos actuales o futuros
causados por el cambio climatico.

1 CMNUCC, 1922 “Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” Art. 1 Recuperado de convsp.pdf
2 IPCC, 2023 “Climate Change 2023 Synthesis Report Summary for Policymakers” para A1 Recuperado de IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

3 PCC, 2023 “Climate Change 2023 Synthesis Report Summary for Policymakers” para A.2.1 Recuperado de IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

4 CMNUCGC, 1992, “Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” Art. 1.1 Recuperado de convsp.pdf

5 Recuperado de Annex VII: Glossary

6 IPCC, (2022) "AR6 WGlII Technical Summary” Pg. 43Recuperado de IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary.pdf
7 IPCC, (2020) “The concept of risk in the IPCC Sixth Assessment Report: a summary of cross Working Group discussions Guidance for IPCC authors" pg 6

Recuperado de Risk-guidance-FINAL_15Feb2021.pdf

5



Elriesgo residual es producto de los limites
de la adaptacion ante los efectos adversos
en un territorio. Las consecuencias de estos
efectos adversos en sistemas humanos
O naturales se analizan contextualmente
como danos y péerdidas, y es esta realidad
material conlleva a la obligacion de reparar.

Impactosclimaticos: loscambiosenelclima
conllevan efectos sobre los sistemas socio-
naturales de todas las regiones del planeta.
Desde el Panel Intergubernamental sobre
el Cambio Climatico (IPCC), estos efectos
se denominan impactos® Y son definidos
como las ‘consecuencias de los riesgos
materializados en los sistemas naturales y
humanos, donde los riesgos resultan de la
interaccion entre las amenazas climaticas
(incluidos los fendmenos meteorologicos/
climaticos extremos), la exposicion y la
vulnerabilidad."

8 Recuperado de Annex VII: Glossary
9 IPCC, nd Glosario Recuperado IPCC Glossary Search
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Talvez, es importante recalcar que los
impactos climaticos pueden identificarse
como adversos o beneficiosos respecto
a la vida misma, sus medios, la salud y el
bienestar, los ecosistemasy las especies, los
bienes econdmicos, sociales y culturales,
los servicios (incluidos los servicios
ecosistémicos) y la infraestructura.’® Esta
caracterizacion va a depender de un analisis
contextual.

Los impactos climaticos en sistemas
humanos y naturales se pueden observar
en estas tablas creadas por el IPCC:*

10 CMNUCGC, 1992, “Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” Art. 1.1 Recuperado de convsp.pdf

11 pg 46 Recuperado de IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary.pdf
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Impacts of climate change are observed in many ecosystems and human systems
worldwide

(a) Observed impacts of climate change on ecosystems
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A partir de lo anterior, y atendiendo a la
relacionqueseestableceentrelosimpactos,
el riesgo, la adaptacion y la reparacion de
danos y pérdidas, desde La Ruta del Clima
se desarrolla el presente documento. Su
proposito se focaliza en analizar como
la adaptacion y la reparacion de danos y
perdidas constituyen acciones climaticas
que responden de manera diferenciada, en
tanto conceptos y practicas, a los impactos
climaticos, desde un origen comun: la
normativa climatica con sus respectivas
obligaciones y responsabilidades Estatales.

Mientras la adaptacion busca generar
ajustes en los sistemas socio-naturales para
resistir a los impactos del cambio climatico,
la reparacion por danos y perdidas aborda
las consecuencias de los efectos adversos,
ya sea desde un enfoque cooperativo o
desde la responsabilidad internacional por
actos ilicitos vinculados a la inaccion o la
omision frente al cambio climatico.

Las consecuencias de los impactos
climaticos son parte del diario vivir de
millones de personas y una fuente de
violencia estructural que lesiona sus
derechos humanos. Historicamente en
la CMNUCC se habla de dos pilares de
la accion climatica, enfocandose en la
mitigacion y la adaptacion como areas
de negociacion prioritarias. Sin embargo,
cuando se habla de Danos y Pérdidas el
tema ha sido relegado por anos buscando
diferentes excusas para no reconocer su
importancia ni urgencia.

Enrazon a ello se hace necesario posicionar
un tercer pilar de la accidn climatica, el cual
emerge como la obligacion de reparar los
danos y pérdidas causados por los efectos
adversos del cambio climatico, producto
de actividades antropogénicas.
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Este documento disgregado en tres
secciones que buscan hilar y generar un
aporte para la visibilizacion y la constitucion
de este tercer pilar. Para ello la primera
seccion hace referencia a la Adaptacion,
desde su definicidon, surgimiento, asi como
los diferentes conceptos y categorias
asociadas, tales como limites de la
adaptacion e indicadores que evaluan las
iniciativas de adaptacion.

La segunda seccidon se centra en Reparar
Danos y Perdidas donde se aborda la
definicion de Danos y Pérdidas desde sus
menciones iniciales hasta el desarrollo de
los distintos mecanismos actuales como
el Mecanismo Internacional de Varsovia,
la Red de Santiago, Didlogos de Glasgow
y el Fondo de Danos y Pérdidas. Ademas,
se hace referencia a las importancia de
abordar las reparaciones de los Danos y
Pérdidas.

Finalmente, la tercera seccion hace énfasis
alTercerPilar,atravésdelaproblematizacion
de la importancia de abordar los Danos
y Pérdidas desde una perspectiva de
reparaciones climaticas exigiendo el
cumplimiento de las obligaciones de los
paises desarrollados para reparar el dano
sufrido.



l. Adaptacion

l.1. ;Qué es la adaptacion?

En la rama de la biologia se habla de
‘adaptacion” como un proceso evolutivo
en el que las poblaciones de organismos
cambian en el tiempo como respuesta a
otros organismos y al entorno fisico con el
objetivo de sobrevivir. En la CMUNCC, esta
adaptacion se entiende como adaptacion
natural.

Es de notar que cuando se habla de cambio
climatico, también se utiliza el término de
adaptacion, pero se refiere principalmente
a las actividades humanas que se realizan
para minimizar los efectos adversos del
cambio climatico.”?

Sin embargo, los cambios en el clima se
han convertido en un impulsor de procesos
evolutivos de adaptacion en especies
vegetales y animales. Con este tipo de
cambios en el clima se espera que algunas
especies logren adaptarse y otras no, lo
que puede llevarlas a la extincion.

Este contexto generaunasituacionenlacual
hay especies que estan desapareciendo
debido a los impactos climaticos, vy
las acciones humanas centradas en
la adaptacion que buscan reducir las
consecuencias sobre los ecosistemas®.

La adaptacion puede reducir riesgos
climaticos que se proyectan a los sistemas
naturales y humanos.
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El riesgo que se mantiene luego de los
esfuerzos de adaptacion se le llama riesgo
residual, este se materializa en los impactos
climaticos sobre un territorio.*

De forma sencilla comprendemos la
adaptacion, como aquellas acciones que
contribuyen a que los sistemas socio-
naturales se ajusten y preparen ante
los cambios actuales o futuros que se
experimentan en el clima a raiz del cambio
climatico propiciado por las acciones
antropogenicas y el aumento de la
temperatura global.

realizar acciones de
adaptacion como individuos y desde
nuestros hogares, es cierto que las
acciones de adaptacion adquieren mayor
potencial cuando son asumidas de forma
colectiva entre los diferentes sectores de
las sociedades.

Si bien podemos

Debido a eso desde los organismos
internacionales se han generado una
serie de instrumentos que establecen
compromisos internacionales y nacionales,
que priorizan la adaptacion como una forma
de garantizar que las diversas poblaciones,
en especial aquellas que historica vy
estructuralmente han sido vulnerabilizadas,
puedan tener una vida en condiciones de
dignidad, seguridad y bajo el gjercicio del
derecho a un ambiente limpio, saludable y
sostenible.

12 Mawdsley, O'malley & Ojima, (2009) “A Review of ClimateChange Adaptation Strategies for Wildlife Management and Biodiversity Conservation".
Recuperado de: A review of climate-change adaptation strategies for wildlife management and biodiversity conservation - PubMed

13 Mawdsley, O'malley & Ojima, (2009) “A Review of ClimateChange Adaptation Strategies for Wildlife Management and Biodiversity Conservation”.
Recuperado de: A review of climate-change adaptation strategies for wildlife management and biodiversity conservation - PubMed

14 IPCC, (2020) “The concept of risk in the IPCC Sixth Assessment Report: a summary of cross Working Group discussions Guidance for IPCC authors" pg 15

Recuperado de Risk-guidance-FINAL_15Feb2021.pdf



l.2. La adaptacion uno de los pilares para
abordar el cambio climatico

Para comprender mejor la adaptacion, se
hace necesario situar su origen y desarrollo
como uno de los compromisos de los
Estados parte de la CMNUCC.

La Convencion determina en su Articulo
2 qué el objetivo ultimo de la presente
Convencion y de todo instrumento juridico
conexo que adopte la Conferencia de las
Partes, es lograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencion,
la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efectoinvernadero en laatmosfera
a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema
climatico.

Ese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo econdémico prosiga de
manera sostenible*

Para alcanzar este objetivo, los Estados
adquirieronentresuscompromisosformular,
aplicar, publicar y actualizar medidas para
facilitar la adaptacion adecuada al cambio
climatico; cooperar en los preparativos para
la adaptacion a los impactos del cambio
climatico; e incluir en sus politicas publicas
el cambio climatico, asi como reducir al
minimo los efectos negativos que puedan
causar las medidas de adaptacion?®,

15 Art. 2 Recuperado de convsp.pdf

16 Art. 4 Recuperado de convsp.pdf

17 Art. 7.2 Recuperado de Paris Agreement Spanish
18 Art. 7.2 Recuperado de Paris Agreement Spanish
19 Art. 7.4 Recuperado de Paris Agreement Spanish
20 Art. 2 Recuperado de Paris Agreement Spanish
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Como parte de esos esfuerzos surge en el
2015elAcuerdode Paris(AP), uninstrumento
disenado para mejorar la aplicacion de la
CMNUCC. El Acuerdo de Paris establece la
adaptacion como un desafio mundial, que
requiere de una gobernanza multinivel y
que debe ser parte de las estrategias de
largo plazo frente al cambio climatico.”

Al tiempo que propone la adaptacion
como una medida para la proteccion de
las personas, los medios de vida y los
ecosistemas® A partir de este acuerdo,
los Estados reconocen la importancia
considerable de laadaptaciony laexistencia
de una dindmica interdependiente entre
el incremento o reduccion de niveles de
mitigacion respecto a las necesidades de
adaptacion.®

En continuidad, el Articulo 7 del AP insta a
lograr una respuesta de adaptacion, que:

+ Se gjuste al resultado del cumplimiento
del objetivo de temperatura globaldel 1,5°C.

- Aumente la capacidad de adaptacion a
los efectos adversos del cambio climatico.

- Sitle flujos financieros hacia una
trayectoria que conduzca a un desarrollo
resiliente al clima.

- Responda a la equidad y al principio
de las responsabilidades comunes, pero
diferenciadasy las capacidadesrespectivas,
a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales.?
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ELIPCCtambiénhacontribuidoaladefinicion
de la adaptacién, por una parte, propone
una diferenciacion entre la adaptacion
en sistemas humanos y la adaptacion en
sistemas naturales. Con respecto a los
sistemas humanos la adaptacion se trata
de un proceso en el que las sociedades,
marcos culturales, estructuras productivas
y econdmicas, poblaciones, territorios,
entre otros, se ajustan al clima actual
O proyectado y a sus impactos, con el
proposito de moderar el dano o disfrutar de
posibles beneficios? En lo concerniente a
los sistemas naturales, la adaptacion seria
un proceso en el cual los ecosistemas y
especies se ajustan por sus propios medios
a los cambios en el clima; la intervencion
humana puede facilitar este ajuste

SiguiendoelArticulo2delaCMNUCC, puede
diferenciarse entre la adaptacion natural
de los ecosistemas (ajuste sin intervencion
humana directa) y la adaptacion, entendida
como medidas facilitadas por la accion
humana que utilizan la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos para ayudar a
personas y ecosistemas a adaptarse.

De este modo, el éxito del objetivo de la
CMNUCC esta condicionado a estabilizar
los gases de efecto invernadero, con
la suficiente antelacion para que los
ecosistemas puedan adaptarse de forma
natural, y no Unicamente mediante
intervenciones humanas.

21 IPCC, (2021) "Annex VII: Glossary” pg, 2216 Recuperado de Annex VII: Glossary
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l.3.Los limitesyla posibilidad de adaptarse

Otro elemento importante para la
compresion de la adaptacion son los
limites de adaptacion: puntos a partir de
los cuales, aun aplicando medidas, ya no
se puede mantener el riesgo climatico en
niveles tolerables. O bien situaciones en
las que las medidas que se toman dejan
de ser suficientes en respuesta los posibles
impactos y se generan consecuencias en el
territorio.

Por lo tanto, la adaptacion posee limites
que, de sobrepasarse, por mas esfuerzos
que se realicen, impedirian mantener a los
sistemas humanos y/o naturales en niveles
de riesgo tolerables, lo que derivaria en
consecuencias negativas y perjudiciales.

Los limites de adaptacion se clasifican
en duros o blandos. ELl IPCC define como
limite duro cuando no existen acciones de
adaptacion capaces de evitar un riesgo
intolerable. Mientras, un limite blando
sucede cuando existen opciones de
acciones de adaptacion para evitar riesgos
intolerables, pero no estan disponibles en
el momento.

En los sistemas humanos esta clasificacion
vaadependerde laperspectivaydecisiones
de los diferentes actores sociales y las
dinamicas de los procesos biofisicos vy
socioeconomicos. En sistemas naturales,
estaria dada por la capacidad y tasa de
respuesta de una especie y ecosistema a
los cambios.?

22 IPCC, (2021) "Annex VII: Glossary” pg, 2216 Recuperado de Annex VII: Glossary

23 pg 919 Recuperado de 16 — Adaptation Opportunities, Constraints, and Limits

24 Recuperado de IPCC Glossary Search

25 pg 919 Recuperado de 16 — Adaptation Opportunities, Constraints, and Limits
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Uno de los factores que limita la capacidad
de adaptacion para ajustarse al potencial
dano, aprovechar oportunidades o
responder a las consecuencias es el
incremento de la temperatura del planeta,
guiado por las emisiones no estabilizadas y
la falta de accionesrealesy transformadoras
por parte de algunos Estados.

El articulo 2 del AP establece la meta de
1,5 ‘C como referencia central para limitar
el aumento de la temperatura global?® La
Corte Internacional de Justicia ha sehalado
que ‘el umbral de 15 'C es el objetivo
de temperatura principal acordado por
las partes para limitar el aumento de la
temperatura media mundial en virtud del
Acuerdo de Paris.">

26 Recuperado de Paris Agreement Spanish
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Por su parte, el IPCC advierte que, a
medida que incremente la temperatura, la
efectividad de laadaptacionvaareducirse.?®

Si el calentamiento global supera 1,5 °C,
muchos ecosistemas habran alcanzado
O sobrepasado sus limites duros de
adaptacion®, con lo cual algunas medidas
de adaptacion no serian suficientes para
evitar riesgos materializados en danos y
pérdidas.

En la tabla 1., se muestra cuales sistemas
humanos y naturales habran llegado a sus
limites blandos o duros cuando se exceda
el15°C20

27 1CJ, (2025) "OBLIGATIONS OF STATES IN RESPECT OF CLIMATE CHANGE" para 224 Recuperado de Advisory Opinion of 23 July 2025
28 IPCC, 2023 “Climate Change 2023 Synthesis Report Summary for Policymakers” para B.4.1 Recuperado de IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

29 IPCC, 2023 “Climate Change 2023 Synthesis Report Summary for Policymakers” para B.4.2 Recuperado de IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

30 SR15_Full_Report_LR.pdf pg 455
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Tabla 1. Limites de adaptacion en el contexto del aumento de temperatura global.

Sistema / Region Ejemplo Blando Duro

Peérdida del 70-90% de los arrecifes de coral tropicales hacia mediados de
Arrecifes de coral siglo en un escenario de 1,5 °C (perdida total bajo un escenario de 2 °C) (ver X
Capitulo 3, Secciones 3.4.4 y 3.5.2.1, Recuadro 3.4).

6% de insectos, 8% de plantas y 4% de vertebrados pierden mas del 50% de
Biodiversidad su rango geografico determinado climaticamente a 1,5 °C (18% de insectos, X X
16% de plantas y 8% de vertebrados a 2 "C) (ver Capitulo 3, Seccion 3.4.3.3).

24-357 millones de personas expuestas a riesgos climaticos multisectoriales
Pobreza y vulnerables a la pobreza a 1,5 °C (86-1220 millones a 2 “C) (ver Seccion X
5.2.2).

El doble de megaciudades expuestas al estres térmico a 1,5 "C respecto al
Salud humana presente, pudiendo exponer a 350 millones de personas adicionales a calor X X
mortal para 2050 (ver Capitulo 3, Seccion 3.4.8).

Cambios a gran escala en sistemas oceanicos (temperatura y acidificacion)
afectan danos y pérdidas en medios de vida, ingresos, identidad cultural

Medios de vida y salud de comunidades dependientes del mar a 15 °C (pérdidas X

costeros potencialmente mayores a 2 °C) (ver Capitulo 3, Secciones 3.4.4, 3.4.5,
3.4.6.3; Recuadros 3.4 y 3.5, Recuadro transversal 6; Capitulo 4, Seccion 4.3.5;
Seccion 5.2.3).

La subida del nivel del mary el aumento de las de las olas, junto con mayor
aridez y menor disponibilidad de agua dulce a 1,5 °C, podrian dejar varias
islas atolon inhabitables (ver Capitulo 3, Secciones 3.4.3, 3.4.5, Recuadro 3.5;
Capitulo 4, Recuadro transversal Q).

Pequenios Estados
Insulares en Desarrollo
(PEID)

Fuente: IPCC, (2023) “AR6". Recuperado de: ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.
pdf

Lo anterior no muestra un panorama el alcance del objetivo planteado en el
alentador,y mucho menos sise considerala  articulo 2 de la CMNUCC.

mencion de la Organizacion Meteorologica
Mundial, la cual indica que para el periodo
comprendido entre el 2024 y 2028 se
pronostica que el incremento mundial de
temperatura oscile entre 11°C y 1.9°C. Con
un 80% de probabilidad que entre dichas
fechas se exceda el limite del 1,5 °C. 3tEste
hecho acarrearia implicaciones para la
efectividad de la adaptacion de sistemas
humanos o naturales. Lo anterior, pone en
duda la posibilidad de que se cumpla con

La planificacion e implementacion de la
adaptacion ha progresado en todos los
sectores y regiones, y su efectividad ha
sido documentada.®* Sin embargo, ante el
aumento de la temperatura, el IPCC ARG
senala que existe escasa literatura que
analice elriesgo e implicaciones de exceder
elumbral del 1,5 °C y el potencial real de la
adaptacion en ese contexto. Este ultimo
aspecto ha sido poco estudiado, lo que

31 WMO, (2024) "Global temperature is likely to exceed 1.5°C above pre-industrial level temporarily in next 5 years" Recuperado de Global temperature is
likely to exceed 1.5°C above pre-industrial level temporarily in next 5 years

32 para A3.2 & A3.1 IPCC_ARG_SYR_SPM.pdf
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dificulta la comprension del posible riesgo
residual. Asimismo, la investigacion sobre
los limites de la adaptacion a nivel localaun
es limitada.3

Junto con ello el IPCC senala que, a pesar
del progreso de la adaptacion, las brechas
de adaptacion existeny crecen.3* Lo anterior,
haceecoalosenaladoporMoseretal, donde
pone en duda la presuncion de efectividad
que tiene la definicion de adaptacion del
IPCC, siendo que la reduccion del dano o
disfrute de beneficios, es dependiente de
muchos factores externos a la medida de
adaptacion.®

Es de resaltar que la mayoria de las
respuestas observadas por el IPCC son
fragmentadas, especificas a ciertos
sectores y desiguales entre regiones.
Ademas, la brecha de adaptacion y la
incidencia de mala adaptacion tiene
mayores afectaciones en los sectores de
menor ingreso, marginalizados y grupos
vulnerabilizados.3® Esto presenta un
escenario donde la existencia de riesgo
residual y sus consecuencias, es altamente
probable.

l.4. ;:Como adaptarnos? Entre la Meta
Global e indicadores de adaptacion

El AP ademas de posicionar la adaptacion
como un desafio mundial y brindar

33 para-A.3 IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
34 para-A.3 IPCC_ARG_SYR_SPM.pdf
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lineamientos para su implementacion,
plantea en su articulo 7.1 la Meta Global de
Adaptacion (GGA, por sus siglas en ingles),

Por el presente, las Partes establecen el
objetivo mundial relativo a la adaptacion,
que consiste en aumentar la capacidad de
adaptacion, fortalecer la resiliencia'y reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico con
miras a contribuir al desarrollo sostenible
y lograr una respuesta de adaptacion
adecuada en el contexto del objetivo
referente a la temperatura que se menciona
en el articulo 2. %7

Para la consecucion de la GGA, durante
la Conferencia de las Partes (COP, por sus
siglas en inglés) numero 28, se adopto la
Decision 2/CMA 5, la cual crea el Marco de
Resiliencia Climatica Global de los Emiratos
Arabes Unidos, con la finalidad de guiar a
nivel mundial los esfuerzos de adaptacion (a
largo plazo transformacional e incremental),
lograr el alcance de la GGAy su revision.®

Este Marco definid6 metas, sumamente
ambiciosas, que deben cumplirse por
todos los Estados parte para el 2030, para
ello cada pais deber llevar a cabo acciones
tales como:3

Realizar un analisis actualizado de las
amenazas climaticas, impactos climaticos,
exposicion a riesgo Yy vulnerabilidades

35 0ser, S et al, (2010) “A framework to diagnose barriers to climate change adaptation” Recuperado de A framework to diagnose barriers to climate change

adaptation | PNAS
36 para A.3.3 &A.3.4 Recuperado de IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
37 Art. 7.1 Recuperado de Paris Agreement Spanish

38 CMNUCC, (2023) "Decision 2/CMA.5" Recuperado de Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement
on its fifth session, held in the United Arab Emirates from 30 November to 13 December 2023. Addendum. Part two: Action taken by the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement at its fifth session | UNFCCC

39 UNFCCC, (2023) "Decision 2/CMA.5"para 10 Recuperado de Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris
Agreement on its fifth session, held in the United Arab Emirates from 30 November to 13 December 2023. Addendum. Part two: Action taken by the
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement at its fifth session | UNFCCC
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con el fin de integrarlos en la elaboracion
de su plan nacional de adaptacion y otras
herramientas.

2027:Haberestablecidounsistemadealerta
temprana multi-amenaza, sistemas de
informacion climatica para reducir riesgos
y observacion sistémica para mejorar los
datos, informacion y servicios climaticos.

Disenar e impulsar un plan de adaptacion
con enfoque genero-responsivo,
participativo, transparente.

Implementar su plan nhacionalde adaptacion
y otras politicas, y como resultado haber
reducido los impactos socioeconomicos de
amenazas climaticas claves.

Disenar, establecer 'y poner en
funcionamiento un sistema de seguimiento,
evaluacion y aprendizaje para los esfuerzos
nacionales de adaptacion y el desarrollo de
la capacidad institucional necesaria para
implementar plenamente el sistema.

l.4.1. Indicadores de adaptacion

La Decision 2/CMA5 tambien lanzo el
Programa de Trabajo Emiratos Arabes
Unidos-Beléem, con el objetivo de identificar
y desarrollarindicadores, asicomo proponer
potenciales elementos cuantificables para
lograr las metas del Marco de Resiliencia
Climatica Global de los Emiratos Arabes
Unidos. En ese sentido, el Programa
plantean los siguientes objetivos:

a) Reducir significativamente la escasez
de agua inducida por el clima y aumentar
la resiliencia climatica a los peligros
relacionados con el agua para lograr un
suministro de agua resiliente al clima, un
saneamiento resiliente al clima y acceso a
agua potable seguray asequible para todos;

(TERCER PILAR]

b) Lograr una produccion alimentaria y
agricola resiliente al clima y el suministro
y la distribucion de alimentos, asi como
aumentar la produccion sostenible vy
regenerativa y el acceso equitativo a una
alimentacion y una nutricion adecuadas
para todos;

c) Lograr la resiliencia frente a los
efectos del cambio climatico en la
salud, promoviendo servicios de
salud resilientes al clima y reduciendo
significativamente la morbilidad y la
mortalidad relacionadas con el clima,
en particular en las comunidades mas
vulnerables;

d) Reducir los impactos del clima en los
ecosistemasy la biodiversidad, y acelerar
el uso de la adaptacion basada en los
ecosistemas y las soluciones basadas en
lanaturaleza,inclusomediantesugestion,
mejora, restauracion y conservacion y la
proteccion de los ecosistemas terrestres,
de aguas continentales, montanosos,
marinos y costeros;

e) Aumentar la resiliencia de la
infraestructura y los asentamientos
humanos a los impactos del cambio
climatico para garantizar servicios
esencialesbasicosycontinuosparatodos,
y minimizar los impactos relacionados
con el clima en la infraestructura y los
asentamientos humanos;

f) Reducir sustancialmente los efectos
adversos del cambio climatico en la
erradicacion de la pobreza y los medios
de vida, en particular promoviendo la
utilizacion de medidas de proteccion
social adaptativas para todos;

g) Proteger el patrimonio cultural de
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los efectos de los riesgos relacionados
con el clima mediante la elaboracion
de  estrategias adaptativas  para
preservar las practicas culturales vy
los sitios patrimoniales y el diseno
de infraestructuras resilientes  al
clima, guiadas por los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de los
pueblos indigenas y los sistemas de
conocimientos locales.*°

Con respecto al desarrollo de los
indicadores de adaptacion se llevo a
cabo un proceso en que compild 9.000
indicadores  existentes 'y provenientes
de diferentes paises e iniciativas4 En
complemento, y en atencion a la Decision
-/CMA.B, se elabord una lista de criterios
para seleccionar 100 indicadores durante la
SB60.# Para el 2025, se consolido una lista
de indicadores que redujo los 9.000 a 490.43
Este proceso evidencio el reto de medir la
adaptacion a nivel global, al tiempo que se
reconoce que la medicion de la adaptacion
es dependiente del contexto especifico.4

(TERCER PILAR]

A partir de la revision del proceso de
creacion y seleccion de los indicadores
en el marco del GGA, observamos que
tanto en la primera lista de indicadores
compilados (9.000) como en la posterior
lista de indicadores consolidados (490), los
datos que se buscan medir para evaluar
el avance de las acciones de adaptacion
lo hacen través de indicadores que miden
las consecuencias negativas o danos vy
pérdidas. Esto hace visible una relacion
dinamica y dialéctica entre el riesgo
proyectado, la efectividad de la adaptacion
y las consecuencias negativas de los
impactos climaticos materializados en un
territorio.

En continuidad, se presentan dos ejemplos
(tomados de la lista de indicadores
consolidados por el Programa de Trabajo
Emiratos Arabes Unidos-Belem) para
ilustrar la relacion dialéctica entre la eficacia
de la adaptacion y la medicion de danos y
pérdidas.

40 UNFCCC, (2023) "Decision 2/CMA.5"para 39 Recuperado de Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris
Agreement on its fifth session, held in the United Arab Emirates from 30 November to 13 December 2023. Addendum. Part two: Action taken by the
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement at its fifth session | UNFCCC

41 Recuperado de Compilation of existing indicators, UAE-Belém work programme on indicators | UNFCCC
42 para 17 & 20 Recuperado de Global goal on adaptation. Draft decision -/CMA.6. Proposal by the President | UNFCCC ; FCCC/SBSTA/2024/7, para.

41recuperado de sbsta2024_07E.pdf: FCCC/SBI/2024/13, para. 79.

43 Recuperado de Consolidated list of indicators for assessing overall progress towards achievement of the targets referred to in paragraphs 9-10 of
decision 2/CMA 5, and progress of the work on the indicators. Report by the technical experts | UNFCCC

44 para 66. Recuperado de Technical report by Secretariat .pdf
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Ejemplo 1. Tabla de salud y enfermedades infecciosas

Tabla 2. Indicadores salud y enfermedades infecciosas

Nuevo

ID de

indicador

¢Es

subindicador?

ID del indicador
padre (si es
subindicador)

Nombre final
delindicador

Incidencia e idoneidad

(TERCER PILAR)

Subobjetivo /
componente

Salud / Enfermedades

Grupo de
expertos que
selecciono el

indicador

9oco1 no (climatica) de . : oc
; . infecciosas
enfermedades infecciosas
Qco1la Si oc11 Incidencia de dengue Salud ./ Enfgrmedades oc
infecciosas
9c01b i 9c10 Idone|daq gllmat|ca para  Salud '/ Enfgrmedades 9c
la transmision de dengue infecciosas
9coic si [elelole] Incidencia de malaria Salud ./ Enfgrmedades oc
infecciosas
gco1d S 9co8 Idone|da§l .c'llmatlca para Salud ./ Enfgrmedades 9c
la transmision de malaria infecciosas
, Incidencia de VNO (virus Salud / Enfermedades
gco1e S| 9co7 del Nilo Occidental) infecciosas o
Idoneidad climatica para
ocoif si Qco6 la transmision de VNO Salud igflér;fcekr)r:aesdades oc
(virus del Nilo Occidental)
, . . . ~ Salud / Enfermedades
Qco1g Si 9oco5 Incidencia de chikunguna infecciosas oc
Idoneidad climatica
9co1h si 9oco4 para la transmision de Salud ./ Enfgrmedades oc
: = infecciosas
chikunguna
9ocotli si 9oc03 Incidencia de zika Salud ./ Enfgrmedades oc
infecciosas
. , Idoneidad climatica para Salud / Enfermedades
9coy S| 9co2 la transmision de zika infecciosas o
9c01k i 9co1 Incidencia de enfermedad  Salud _/ Enfermedades 9c
de Lyme infecciosas
Idoneidad climatica
para la transmision
oco1l si 9c00 de enfermedades Salud ./ Enfgrmedades oc
o infecciosas
transmitidas por
garrapatas
9co1m i 9co1 InC|de_n'C|a de encefalitis Salud _/ Enfe_\rmedades 9c
transmitida por garrapatas infecciosas

Fuente: CMNUCC, “Consolidate List. 22.05." Traduccion propia. Recuperado de Consolidated List 22.05.xlsx
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Este primer conjunto de indicadores se
complementa en parejas donde:

Indicador general: Incidencia e idoneidad
(climatica) de enfermedades infecciosas

El primer indicador mide la incidencia de
infeccion de la enfermedad

Indicador: Incidencia de dengue

Promedio anual
Ejemplo 2. Tabla de Salud mental

Tabla 3. Indicadores Salud mental

ID del indicador
padre (si es
subindicador)

Nuevo
ID de
indicador

¢Es

subindicador?

Nombre final del

(TERCER PILAR)

Unidad de medida: casos por cada 100.000
habitantes

El segundo indicador mide la idoneidad
climatica para la transmision de la
enfermedad.

Indicador: Idoneidad climatica para la
transmision de dengue

Grupo de expertos
que seleccionoé el
indicador

Subobjetivo /

indicador componente

Impactos en la salud

mental de eventos

Impactos en la

9c04 no extremos sensibles al salud mental oc
clima
Suicidios atribuibles | rialggté ]
Qco04a Si oco4 a eventos extremos P oc
. : en la salud
sensibles al clima
mental
Ingresqs _de urgencias Salud /
a servicios de salud Impactos
9oco4b Si 9co04 mental atribuibles en la salud oc
a eventos extremos
mental

sensibles al clima

Fuente: CMNUCC, “Consolidate List. 22.05." Traduccion propia. Recuperado de Consolidated List 22.05.xlsx

En el segundo conjunto, los indicadores
documentan:

Indicador general: Impactos en la salud
mental de eventos extremos sensibles al
clima.

El primer de indicador mide los suicidios
atribuibles a eventos extremos sensibles al
clima.

Unidad de Medida: muertes por cada
100.000 habitantes.

El segundo indicador mide los Ingresos
de urgencias a servicios de salud mental
atribuibles a eventos extremos sensibles al
clima.

Unidad de medida: admisiones por cada
100.000 habitantes.
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En este sentido, algunos de los indicadores
de adaptacion primero deben identificar
las consecuencias que tuvo el impacto en
la unidad de exposicion (territorio, sistema
O poblacién) antes de poder determinar
la eficacia de la medida de adaptacion.
Esto implica que se debe tener certeza
de la existencia de un dano o pérdidas,
su atribucion al cambio climatico e
identificarlo con un indicador. Lo anterior
para luego analizar la diferencia entre el
riesgo climatico que se intentd reducir con
una medida de adaptacion y los danos y
pérdidas manifestados en una unidad de
exposicion (espacio y tiempo definido). El
resultado de este analisis nos brindaria
una metrica respecto a la eficacia de la
adaptacion. Lo que lleva a distinguir una
posible correlacion entre la definicion de
la eficacia de la adaptacion por medio de
indicadores y la determinacion de danos
y perdidas en una unidad de exposicion.
Esto nos permitiria promover la reparacion
de los danos y pérdidas que son base de
los indicadores del GGA, siendo que ya son
hechos verificados.

Los datos de danos y pérdidas identificados
por los indicadores del IPCC, necesitan
una valoracion con mayor profundidad,
para determinar la multidimensionalidad
de la afectacion y guiar las acciones de
reparacion.

Los indicadores propuestos para el GGA,
como los que miden la incidencia de
una consecuencia negativa (infecciones,
suicidios o admisiones a centros de salud)
parten del hecho de que hubo un impacto
atribuible al cambio climatico. Ahi se realiza
una valoracion a posteriori del impacto

45 Art. 7.5 Recuperado de Paris Agreement Spanish
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climatico respecto a sus danos y pérdidas.
Este hecho factico permite monitorear
la eficacia de la adaptacion, a la vez que
se convierte en un punto de partida para
analizar la naturaleza multidimensional del
dano y perdida ocurrido.

Por ello sostenemos que, la determinacion
de los danos y pérdidas es en muchos
casos una condicion necesaria para
verificar el avance y alcance de meta global
de adaptacion. Ademas, se requieren
indicadores especificos de pérdidas vy
danos, diferenciados de los indicadores de
adaptacion, para una comprension holistica
de las consecuencias negativas.

l.4.2. Enfoques de adaptacion

La adaptacion posiciona a las personas
en el centro, su egjecucion ha sido
encausada bajo un enfoque nacional que
debe responder a cuestiones de género,
participacion, transparencia, conocimiento
tradicionales, cientificos, localeseindigenas,
considerando a grupos, comunidades y
ecosistemas vulnerabilizados .45

La reduccion del potencial riesgo climatico
por medio de la adaptacion puede tener
varios enfoques que guien las acciones
implementadas.

Algunos de estos enfoques son:
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Tabla 4. Enfoques de adaptacion

Enfoque Descripcion

Adaptacion . , . -~ . -~ . . 5
. serefiere aintervenciones socioecondmicas o de politica pubica a gran escala realizadas por gobiernos.#
planificada
Adaptacion respuestas realizadas por comunidades con los recursos disponibles#. La adaptacion autonoma no
P es respuesta consciente a un estimulo climatico, sino que se realiza como respuesta por un cambio
auténoma . s
en el sistema natural o humano. 4
es un abordaje tedrico-practico para implementar medidas de adaptacion# En estos procesos
Adaptacion de adaptacion, la comunidad asume el liderazgo y sus necesidades, prioridades, capacidad y
basada en conocimiento son una parte integral del proceso.5® ABC es un enfoque que toma en consideracion
comunidades el contexto, cultura,s* conocimiento, agencia y preferencia de las comunidades como una fortaleza.
(ABC) No son procesos ABC aquellos que simplemente integran la comunidad en actividades, consultas o
reuniones sino es un proceso de empoderamiento comunal, de accion integral y planificada.s?
Adaptacion que modifica los atributos fundamentales de un sistema en prevision del cambio climatico
y sus impactos. Dichas medidas de adaptacion pueden:
+ Generar cambios significativos en la estructura o funcion del sistema que van mas alla de ajustar las
Adaptacion practicas existentes;
Transformativa . Adoptarse a gran escala, generar nuevas estrategias en una region o sistema de recursos, transformar
lugares y potencialmente desplazar ubicaciones;
- Generar cambios sociales profundos y a largo plazo que influyan en el desarrollo sostenible
(incluyendo valores y visiones del mundo).s3
Acciones de adaptacion que mantienen la esencia e integridad de un sistema o proceso a una escala
determinada:
Adaptacién -En algunos Casos, la adaptacion incremental puede aumentar y dar lugar a una adaptacion
transformacional;
Incremental

+ La adaptacion incremental al cambio climatico se entiende como una extension de la accion y el
comportamiento que ya reduce la pérdida o mejora los beneficios de las variaciones naturales en los
fenomenos meteorologicos y climaticos extremos.54

Fuente: elaboracion propia.

46 IPCC (2023), Annex lI: Glossary. En: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and IlI to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Recuperado de https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_FullReport_
es.pdf

47 IPCC (2023), Annex II: Glossary. En: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and lIl to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Recuperado de https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_FullReport_
es.pdf

48 H.M. Tuihedur Rahman et al, (2021) "A framework for using autonomous adaptation as a leverage point in sustainable climate adaptation” Recuperado
de https://www.sciencedire.com/science/article/pii/S2212096321001054

49 Paniagua et al, (2024) "Adaptacion basada en Comunidades: Un andlisis conceptual y de su implementacion en Costa Rica” Recuperado de Adaptacion
basada en Comunidades: Un analisis conceptual y de su implementacion en Costa Rica

50 Reid, H., Alam, M,, Berger, R., Cannon, T, Hugq, S. & Milligan, A. 2009. Community-based adaptation to climate change: an overview. In: Participatory
learning and action, 60(1), 11-33.

51 IPCC. “Glosario" Recuperado de IPCC Glossary Search

52 Paniagua et al, (2024) "Adaptacion basada en Comunidades: Un analisis conceptual y de su implementacion en Costa Rica” Recuperado de Adaptacion
basada en Comunidades: Un analisis conceptual y de su implementacion en Costa Rica

53 UNFCCC, (2024) "Defining and understanding transformational adaptation at different spatial scales and sectors, and assessing progress in planning and
implementing transformational adaptation approaches at the global level® Recuperado de tp2024_08.pdf

54 UNFCCC, (2024) “Defining and understanding transformational adaptation at different spatial scales and sectors, and assessing progress in planning and
implementing transformational adaptation approaches at the global level" Recuperado de tp2024_08.pdf
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ADAPTACION

Limites Landos
Duros

+ 1.5 °C mas cerca de sobrepasar
los limites de adaptacion

Articulo 2. CMNUCC
) - Acuerdo de Paris
Sistemas - Marco de los Emiratos Arabes
Humanos para la Resiliencia Climatica Global

Planificada
Autonoma

Basada de ecosistemas

Basada en comunidades
Transformativa GGA 2030

Incremental Indicadores
de adaptacion

Planes
Sistemas Nacionales de
Naturales Adaptacion
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Il. Reparar Dainos y Pérdidas

Il.1. ;Qué es danos y pérdidas?

Danos y pérdidas ha enfrentado falta de
claridad dentro de la CMNUCC, siendo
que se ha argumentado que el marco
conceptualy su definicion no ha encontrado
consenso.’ Esta falta de claridad dice ser
es motivada por la falta de voluntad de
paises desarrollados en poner un valor
monetario a danos y pérdidas, y de que se
defina politicamente quién debe asumir el
costo financiero.?® La no existencia de una
definicion para acunar al tercer pilar de la
accion climatica genera desfinanciamiento,
evasion de responsabilidad e inaccion.

Sin embargo, en el 2013, por medio de la
Decision 2/CP19, se reconocié que las
‘perdidas y los danos relacionados con
los efectos adversos del cambio climatico
comprenden o que cabe atenuar con
medidas de adaptacion y, en algunos
casos, abarcan mas que eso'% Lo anterior
proviene de una decision sobre la CMNUCC,
cuya naturaleza es interpretativa y podria
generar obligaciones legales. Por lo que,
este reconocimiento sobre que es danos y
pérdidas podemos tomarlo como la base
paraunadefinicionformalmentereconocida.
Sipartimos de lo mencionado en la Decision
2/CP.19, podriamos avanzar en el abordaje
de danos y pérdidas, eliminando el tabu de
una falta de definicion.

(TERCER PILAR]

Si partimos de esta definicion, nos permite
enlazar el término danos y peérdidas con
la dimension adversa de los impactos
climaticos®® Esto vuelve mas preciso la
discusion sobre qué es lo que debemos
reparary quienes son responsables.

Ademas, en la revision de literatura
realizada por el secretariado en la COP18
como parte del programa de trabajo en
danos y pérdidas toma como definicion
‘La manifestacion real y/o potencial de los
impactos asociados al cambio climatico
en los paises en desarrollo que afectan
negativamente a los sistemas humanos vy
naturales”. Ademas en esta revision también
se mencionan la diferencia entre pérdidas,
siendo aquellos ‘“impactos negativos en
relacion con los cuales es imposible la
reparacion o la restauracion, como la
pérdida de recursos de agua dulce’, y
los danos que son aquellos ‘impactos
negativos en relacion con los cuales es
posible la reparacion o restauracion, como
los danos causados por una tormenta de
viento en eltecho de un edificio, o los danos
a un bosque de manglares costero como
resultado de las marejadas costeras's®

Cuando se habla de las causas de los
Danos y Pérdidas no solo se mencionan los
impactos climaticos en general sino que
también estos se reconocen como eventos
meteorologicos extremos y eventos de
evolucion lenta, esto aparece en el Acuerdo

55 Vanhala, L (2023) “Putting the constructive ambiguity of climate change loss and damage into practice: The early work of the UNFCCC WIM ExCom”
Recuperado de Putting the constructive ambiguity of climate change loss and damage into practice: The early work of the UNFCCC WIM ExCom - Vanhala
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de Paris de 2015, en su articulo 8 donde se
reconoce ademas la “importancia de evitar,
reducir al minimo y afrontar las pérdidas
y los danos relacionados con los efectos
adversos del cambio climatico, incluidos
los fendmenos meteorologicos extremos y
los fenomenos de evolucion lenta.."°,

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) se refiere a los
danosypérdidascomolos efectosnegativos
del cambio climatico que se producen
a pesar de los esfuerzos de mitigacion
y adaptacion, son aquellos impactos
inevitables e irreversibles de la crisis
climatica. Ademas, hace la comparacion
con la mitigaciéon siendo el abordaje de las
causas del cambio climatico, por ejemplo,
el reducir gases de efecto invernadero, y la
adaptacion el abordaje de los impactos del
cambio climatico, por ejemplo, el prevenir
inundaciones por medio de muros de
contencion®.,

En 2018 la Iniciativa Europea de Desarrollo
de Capacidades, definid los Danos vy
Perdidas como ‘“los efectos hegativos de la
variabilidad y el cambio climaticos a los que
las personas no han podido hacer frente
ni adaptarse” Tambien hacen la diferencia
entre 2 tipos de Danos y Pérdidas®

Econdmicos: Bienes vy servicios que
se comercializan habitualmente en los
mercados.

No economicos: Elementos que no se
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comercializan habitualmente en los

mercados.

Ademas, el Comite Ejecutivo delMecanismo
Internacional de Varsovia (WIM por sus
siglas en inglés) disend una guia en linea
sobre Danos y Peérdidas donde desarrollan
con mas detalle estas categorias®s:

Economicos:

Ingresos: Incluyendo operaciones
comerciales, produccion agricola y turismo,
entre otros.

Bienesfisicos: Infraestructura, propiedades,
entre otros.

No economicos:

Individuales: Vida,
humana.

salud y movilidad

Sociedad: Territorio, patrimonio cultural,
conocimiento indigena, identidad social o
cultural, entre otros.

Ambientales: Incluyendo biodiversidad y
servicios ecosistémicos, entre otros.

Sin embargo, recientemente han existido
criticas sobre si esta separacion debiera
realizarse o no, ya que en realidad ambas
dimensiones tienden a superponerse, e
incluso una afectacion econdmica puede
estar ligada directamente con diversas
afectaciones no -econdmicas, por lo que
esta division no siempre es tan clara®.
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Il.2. ;Cémo reparar el Dano?

Una caracteristica de los danos es que
pueden ser reparados, esto es la plena
restitucion de lo danado. Cuando la
restitucion no es posible existen otras
medidas que se pueden adoptar para
brindar justicia.

Las reparaciones por danos y pérdidas
pueden abordarse desde dos niveles, uno
es desde el dano ambiental transfronterizo
que realiza un Estado hacia otro por parte
de sus actividades o por la falta de tutela
respecto a las actividades realizadas por
empresas bajo su jurisdiccion o control. Y
el otro es desde el nivel nacional, donde el
Estado tiene la obligacion de proteger los
derechos colectivos e individuales por un
clima sano.

En ambos casos, se parte del supuesto que
hay un acto ilicito que genera dano que no
tenemos obligacion de tolerar: las acciones
humanas directas o indirectas que causan
el cambio climatico y lesionan el derecho al
clima, acarreando responsabilidades para
los Estados. Este acto ilicito causa danos y
pérdidas que deben ser reparados.

Para llevar a cabo un proceso de reparacion
del dano se necesita la convergencia de
dos elementos:

I.2.1. Atribucion

Un reclamo de reparaciones  por
responsabilidad internacional debe
mostrar que el Estado ha causado el dano
legal y materialmente®s En materia de
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responsabilidad estatal, cuando hablamos
de atribucion nos referimos a relacionar
una accion u omision con un Estado.f® La
atribucion es necesaria para determinar un
acto ilicito internacional.

La ClJ establecio que:

(.) desde el principio que la atribucion debe
basarse en criterios determinados por el
derecho internacional. (.). La omision de
un Estado de adoptar medidas adecuadas
para proteger el sistema climatico de las
emisiones de GEI —incluidas las derivadas de
la produccion y el consumo de combustibles
fosiles, laconcesionde licenciasde exploracion
de combustibles fosiles o la concesion de
subsidios a dichos combustibles— puede
constituir un hecho internacionalmente ilicito
atribuible a dicho Estado.

La Corte también enfatiza que el hecho
internacionalmente ilicito en cuestion
no es la emision de GEIl per se, sino el
incumplimiento de las obligaciones
convencionales y consuetudinarias
identificadas en la pregunta (a) relativas a la
proteccion del sistema climatico de danos
significativos resultantes de las emisiones
antropogénicas de dichos gases."”

En cuanto a las emisiones del sector
privado, los Estados pueden atribuirseles
responsabilidades por un acto ilicito
internacionalpor la falta de debidadiligencia
en regular las actividades privadas.
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La omision o acciones de un Estado en
materia de tutela normativa también
general responsabilidad.®®

I.2.2. Causalidad

La reparacion presupone la existencia
de un dano y para determinar esto es
necesario abordar la causalidad. Se debe
establecer una causalidad entre el acto
ilicito de un Estado o grupo de Estados y
un dano especifico que ha sido sufrido por
otro Estado. Esto también es aplicable en
materia de derechos humanos respecto a
individuos.®®

La ClJ indica que para determinar la
causalidad se debe: "En primer lugar, si
un determinado fendmeno o tendencia
climatica puede atribuirse al cambio
climatico antropogeénico; y, en segundo
lugar, en qué medida los danos causados
por el cambio climatico pueden atribuirse
a un Estado o grupo de Estados en
particular.”° El segundo punto debe mostrar
en concreto el dano sufrido por el Estado
reclamante.

Las consecuencias por incumplimiento de
obligaciones Estatales incluyen reparacion
integral, restitucion, compensacion,
satisfaccion, cesacion y no repeticion. Si se
determina la responsabilidad es exigible
por el acto ilicito la cesacion y no repeticion,
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independientemente de si hubo dano.”

El incumplimiento de  obligaciones
internacionales por parte de un Estado no
extingue su responsabilidad de cumplir.”2
Para cesar un acto ilicito, un estado puede
llegar a tener que revocar cualquier medida
administrativa, legislativa u otras, que
generen dicho acto.”?

Lareparacionimplica que se hademostrado
laexistenciadeundanosufridoporunEstado
y que este tiene relacion de causalidad con
el acto ilicito de otro Estado.” Con respecto
a los dos niveles de abordaje se indica:

Il.2.3. Responsabilidad Estatal

Con respecto a las reparaciones, en el
2025 La Corte Internacional de Justicia (ClJ)
establece un antecedente de importancia,
al senalar en su opinion consultiva que “Las
consecuencias del cambio climatico son
graves y de gran alcance; afectan tanto
a los ecosistemas naturales como a las
poblaciones humanas.'”

El cambio climatico y sus consecuencias
SON una preocupacion comun, tal y como
lo senala el preambulo de la CMNUCC
al reconocer que” los cambios del clima
de la Tierra y sus efectos adversos son
una preocupacion comun de toda la
humanidad"7®
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Las obligaciones entre los Estados dentro
del régimen climatico difieren si son paises
en desarrollo o desarrollados.”

La ClJ identifico una serie de obligaciones
estatales que son legamente vinculantes,
sin importar si son obligaciones de
conducta o resultado. Esta diferenciacion
de las obligaciones no es estricta.”®

El deber de prevenir el dano significativo
esta entrelazado con el deber de cooperar,
dado que las acciones no coordinadas de
un Estado pueden no tener un resultado
relevante.” El deber de cooperar valida la
importancia de los espacios de gobernanza
multilateral para reparar los danhos vy
pérdidas por el cambio climatico.

Todo Estado estaobligadoa prevenireldano
ambiental significativo de conformidad con
la una debida diligencia, por lo que es una
obligacion de conducta. Esto implica que
los Estados deben utilizar todos los medios
razonables para prevenir el dano en la
mayor medida.®°

Cuando un Estado falla en tomar todas las
medidas para prevenir el dano climatico,
comete un acto ilicito internacional
que conlleva responsabilidades® Es
cientificamente posible determinar la
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contribucionde gasesdeefectoinvernadero
de cada pais en base de las emisiones
historicas y actuales. Sin embargo, la ClJ
menciona que las emisiones de carbono
en si mismas no son el acto ilicito cometido
por el Estado, sino las acciones u omisiones
que causaron el dano significativo al
clima incumpliendo las obligaciones
internacionales.®?

Y a pesar de que multiples Estados han
contribuido al cambio climatico y generado
dano, siendo responsables de diferentes
actos ilicitos.

En este escenario, las reglas de
responsabilidad estatal si permiten atribuir
la responsabilidad por el dano significativo
causado a diferentes Estados.® Inclusive,
la responsabilidad de un Estado puede ser
reclamada sin necesariamente reclamar la
de todos los demas.

También, cada Estado lesionado puede
reclamar responsabilidad por el acto
ilicito que ha causado danos al clima o
ambiente® Inclusive, cualquier Estado
puede reclamar responsabilidad a otro
Estado si la obligacion lesiona a toda la
comunidad internacional® Sin embargo,
un Estado no lesionado, no puede reclamar
reparaciones para si mismo, pero si para un
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Estado lesionado, pero si puede reclamar
cesacion del dano ilicito y garantia de no
repeticion .8

La ClJ en su analisis respecto a las
responsabilidades legales de los Estados,
al incumplir con la obligacion de proteger
el clima y sus consecuencias legales,
senala que la ley no distingue entre paises
especialmente afectados o particularmente
afectados, en lo que respecta al derecho
de obtener reparaciones.

Este es un hecho de relevancia dado que
la caracterizacion de vulnerabilidad ha sido
utilizada en la UNFCCC para competir por
los fondos disponibles para afrontar danos
y pérdidas.®”

El uso del concepto de afectacion o
vulnerabilidad no es conducente para
responder adecuadamente al sufrimiento
de comunidades y no tiene una precision
adecuada.®®

La Corte plantea una realidad juridica
interesante, en donde todas las personas
o comunidades afectadas tienen igual
derecho a reclamar. Esto no implica que
todas sean afectadas porigualo enlamisma
escala, lo que determinara las reparaciones
que ameritan.
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Sin embargo, si conlleva la necesidad
de que los recursos disponibles deban
necesariamente expandirse y no enfocarse
en una tipologia de pais.

El principio del que contamina paga ha
sido introducido en la CMNUCC como
un medio para guiar la conversacion de
danos y pérdidas en el pasado.® Esto ha
representado una narrativa paralela con el
reclamo de reparaciones climaticas.

La ClJ deja claro que el principio del que
contamina paga, no esta reflejado en
el régimen climatico ni se aplica en las
relaciones entre Estados sino hay un tratado
que lo especifique.®® Lo que nos reafirma la
necesidad de enfocar la incidencia politica
en la obligacion de reparar los danos y
pérdidas climaticos.

Por otro lado, el articulo 8 del Acuerdo de
Paris, promueve que los Estados parte
adopten un enfoque respecto a danos vy
pérdidas desde el deber de la cooperacion
por medio del Mecanismo Internacional
de Varsovia® El parrafo 51 de la Decision
1/COP21, refuerza esta interpretacion al
mencionar que "Conviene en que el articulo
8 del Acuerdo no implica ni da lugar a
ninguna forma de responsabilidad juridica
0 indemnizacion;"?
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Sin embargo, lo anterior no significa que se
hayan excluidolasreglasderesponsabilidad
estatal.93 Asi que el articulo 8, lo que genera
es una obligacion adicional de cooperacion
sin excluir laresponsabilidad o la posibilidad
de requerir reparaciones. EL incumplir la
obligacion de cooperar puede conllevar a
la responsabilidad estatal y generar dano.
En pocas palabras, no hay via para evadir
la responsabilidad estatal por danos vy
pérdidas, ni de desligarse de la reparacion
del dano.

La ClJ tambien menciona que los articulos
15, 14 0 24 del Acuerdo de Paris tampoco
crean reglas especiales para atender
las responsabilidades estatales y que
lo aplicable seran las reglas generales
sobre responsabilidad del Estado bajo
el derecho internacional®® Ademas, el
articulo 8 y 15 tampoco derogan las reglas
de derecho internacional consuetudinario
sobre la responsabilidad del Estado por el
incumplimiento de las obligaciones de los
tratados.

I.2.4. Derechos Humanos

La Corte Internacionalde Justicia senalé que
los tratados fundamentales de derechos
humanos, y los derechos humanos
reconocidos por el derecho internacional
consuetudinario forman parte del derecho
aplicable mas directamente pertinente
respecto a las responsabilidades legales y
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las consecuencias para los Estados sobre
la proteccion del clima®® Es importante
notar que la ClJ reiterd su posicion de que el
‘ambiente no es una abstraccion, sino que
representa el espacio vital, la calidad de
viday la salud misma de los seres humanos,
incluidas las generaciones futuras”®”

En este sentido, la opinion consultiva OC-
32/25 sobre la Emergencia Climatica
y Derechos Humanos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) aclara cuales son las
obligaciones Estatales ante el derecho a un
clima sano.

La Corte IDH en su opinidn menciona
que el tercer pilar de la accion climatica
es ‘la reparacion, destinada a atender las
pérdidas generadas como consecuencia
de dichos efectos."®® La reparacion junto con
la mitigacion y adaptacion giran, en torno a
una obligacion de cooperar de todos los
Estados.

Los tres pilares no son suficientes para la
Corte IDH, sino que, para una respuesta
adecuada a la emergencia climatica,
es necesario medias para cambiar
las circunstancias estructurales que
causaron el cambio climatico y fortalecer
la resiliencia a los efectos adversos que
enfrentamos®® La Corte IDH observo
que aun si se cumplieran los limites de
temperatura del Acuerdo de Paris, no seria
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suficiente para evitar impactos del cambio
climatico en los derechos humanos. Ante
esta situacion, la Corte IDH considera
que “‘se hacen necesarios mecanismos
de respuesta eficaces para proveer la
reparacion de las afectaciones ocasionadas
como consecuencia de los impactos
climaticos.° Los Estados tiene un deber
de abstenerse de comportamientos que
generen ‘retroceso, ralentice o trunque
el resultado de medidas necesarias para
proteger los derechos humanos frente a
los impactos del cambio climatico"*** Lo
anterior también incluye la obligacion de
no adoptar medidas regresivas respecto
a politicas climaticas o ambientes, y que
si existe un retroceso deba ser justificado
con criterios objetivos y estandares de
necesidad y proporcionalidad.*?

LosEstadostienenlaobligaciondegarantiza
nuestros derechos, lo que implica que todos
los poderes del Estados, en su esferainterna
o internacionalmente deben articularse
para proteger los derechos humanos
amenazados y afectados por el cambio
climatico*3 A nivel internacional, implica
que las personas negociadoras y politicas
parte de los procesos de gobernanza
climatica, en su actuar al acordar o rechazar
iniciativas, votar decisiones en las cumbre
climaticas, crear fondos o mecanismos,
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deben hacerlo de forma que se garanticen
los derechos humanos. Esto pone en duda
el actuar historico de los Estados frente a
instrumentos financieros como el Fondo
para Responder a Danos y Pérdidas (FRLD),
y la necesidad de reforma.

El Informe del Secretariado General
sobre danos y perdidas ha mencionado
en referencia al FRLD y los otros de
la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico para las
pérdidas y los danos que “actualmente no
estan disenados ni pensados en si mismos
para ayudar a los Estados a cumplir sus
obligaciones en materia de derechos
humanos consistentes en proporcionar
recursos efectivos por los perjuicios
climaticos."°4

El ambiente tiene diferentes elementos
que pueden ser danados y el dano al clima
es uno de esos. El derecho al ambiente
sano protege en su dimension colectiva
o individual los diferentes sistemas que lo
integran como el clima.105 La afectacion
al sistema climatico es una forma de dano
especifica, que debe tomar en cuenta la
urgencia, especificidad y complejidad de
las acciones requerida para su proteccion.
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LaCorte consideré que elderechohumanoa
un clima sano es un derecho independiente
derivado del derecho a un ambiente °®

En la esfera colectiva el derecho a un clima
sano protege ‘el interés colectivo de las
generaciones presentes y futuras de seres
humanos y de otras especies a mantener
un sistema climatico apto para asegurar
su bienestar y el equilibrio entre ellas,
frente a las graves amenazas existenciales
derivadas de los efectos de la emergencia
climatica.

Cuando se incumplen las obligaciones
internacionales respecto al clima sano se
lesiona los derechos colectivos y genera
responsabilidad del Estado. Las acciones
para cesar la violacion a las obligaciones
internacionales, su no repeticion vy
reparacion debe beneficiar tanto a las
personas como a la naturaleza**®

En la esferaindividual, elderecho a un clima
sano se protege mediante la “posibilidad
de cada persona de desarrollarse en un
sistema climatico libre de interferencias
antropogeénicas peligrosas™e®

Esta esfera resulta transgredida cuando un
Estado incumple sus obligaciones respecto
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al ambiente sano, cuando la afectacion no
solo es respecto al sistema climatico global
sino tambien a los derechos individuales
de una o mas personas. La responsabilidad
internacional genera el deber de reparar
integralmente los danos individuales y/o
colectivos.**°

Los Estados deben garantizar el acceso
efecto a lainformacion, como una condicion
esencial para la proteccion del derecho a la
vida, salud, integridad, ambiente y al clima
sano. Este derecho deber ser garantizado
alimplementar planes, metas, o estrategias
de reparacion.t

La ausencia de datos e informacion para
reparar danos y pérdidas es cronica. Desde
elrégimen climatico no se han desarrollado
indicadores o lineamientos claros para que
sefacilite lareparacion. Este es un problema
que pone en riesgo los derechos humanos
y puede generar responsabilidad Estatal.

Las personas tienen elderecho de participar
efectivamente en los procesos Estatales de
toma de decision o politicas publicas que
afecten el sistema climatico.*2

La Corte IDH menciona que este derecho
de participacion directa en procesos de

106 Corte Internacional de Justicia, (2025) “Obligaciones de Estados respecto al Cambio Climatico" para 300 Recuperado de Advisory Opinion of
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toma de decision incluye a los procesos de
reparacion de danos*3 En el caso de que
los efectos adversos del cambio climatico,
o, las medidas que tome un Estado o
particulares, afecten los derechos de un
grupo de personas, hay que brindar la
oportunidad para que sean escuchadas
y puedan participar en las decisiones.
Los mecanismos de  participacion
efectiva que se creen deben responder
a las caracteristicas y necesidades de los
grupos de personas, en especial si estan
en condicion de vulnerabilidad, esto para
garantizar la igualdad de condiciones.*

El dano climatico es de naturaleza
transfronteriza y todo Estado tiene la
obligacion de reparar de manera pronta,
adecuada y efectivamente a las personas
o Estados victimas®s Esta obligacion
de reparar el danho transfronterizo es
resultando de las actividades que se hayan
realizado en su territorio o bajo su control
jurisdiccional.

Se debe demostrar la causalidad entre
el dano sufrido y la accion u omision del
Estado de origen. Una persona o entidad
no tienen que residir en el territorio del pais
responsable para estar legitimado para
reclamar responsabilidad y reparaciones

(TERCER PILAR]

La dificultad probatoria en un litigio por
danos climatico puede ser un obstaculo
injustificado para acceder a la justica. La
Corte IDH llama a las autoridades judiciales
a tener en cuenta las particularidades
propias de este tipo de litigio, en especial
respecto a la acreditacion del nexo causal
entre el dano y el acto ilicito.*”

Existe unaasimetria entre elcontroly acceso
a medios de prueba, entre las personas o
entidades afectadas y los responsables,
sean empresas o Estados.

La Corte IDH menciona que se requiere
estandares probatorios alternativos que no
exijan necesariamente la prueba de un nexo
directo. Ademas, llama la atencidén sobre
la posibilidad de presumir el nexo causal
entre las emisiones de GEl 'y la degradacion
del sistema climatico, como también,
los riesgos que sufren las personas y la
naturaleza ®

En cuanto a las barreras procesales, la Corte
IDH indica que se requiere “una valoracion
particularizada de las posibles asimetrias
entre las partes y la adopcion de medidas
adecuadas —como la inversion de la carga
probatoria— que permitan garantizar el
acceso efectivo a la justicia™*®
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El Estado debe velar porque existan vias
internas que aseguren el acceso a la
justica para obtener la reparacion efectiva
de danos. La reparacion debe procurar “la
plena restitucion (restitutio in integrum),
que consiste en el restablecimiento de la
situacion anterior."°

La Corte IDH ha establecido en su
jurisprudencia diferentes medidas de
reparacion, aparte de la compensacion,
medidas de restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion
Esto implica que en situaciones complejas
como el dano climatico las cortes tienen
la posibilidad de adoptar medidas de
reparacion que se ajusten al contexto
especifico del reclamo.

La Corte IDH menciona que los Estados
deben prever mecanismo administrativos
y judiciales efectivos que permitan a las
victimas acceder a la reparacion integral
por los danos climaticos. Estos mecanismo
y medidas deben ajustarse a la naturaleza
de los danos y las circunstancias de las
personas afectada o naturaleza.»

Entre las medidas que los Estados deben
prever para la reparacion estan:

(i) medidas de restitucion orientadas al
restablecimiento del sistema climatico y de
los ecosistemas mediante el aumento en
los compromisos de mitigacion, asi como la
financiacion e implementacion de acciones
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y planes de conservacion o restauracion;

(i) medidas de rehabilitacion que incluyan
atencion meédica oportuna, accesible,
aceptable, de «calidad, -culturalmente
adecuada y respetuosa de la autonomia
de las personas, frente a enfermedades
vinculadas o exacerbadas por el cambio
climatico;

(iii) medidas de indemnizacion fundadas en
metodologias adecuadas para valorar las
peérdidas sufridas en este contexto;y

(iv) garantias de no repeticion dirigidas a
reducir las circunstancias de vulnerabilidad,
monitorear el cumplimiento de las
obligaciones existentes y a fortalecer
la resiliencia de los sistemas naturales
y humanos en el marco del desarrollo
sostenible 23

Estas medidas o mecanismos de reparacion
deben basarse en la mejor ciencia vy
conocimiento disponibles, garantizando los
derechos de las personas y comunidades
afectadas. Segun la Corte IDH, los Estados
y otras autoridades internacionales
determinan que las medidas de reparacion
no deben reducirse a la compensacion.
Asi como se deben prever mecanismos
de monitoreo a la implementacion de las
medidas de reparacion.*>

Lareparacion de danosy pérdidas causados
por los impactos climaticos son una
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obligacion Estatal que debe garantizarse a
nivel nacional e internacional. La reparacion
integral es un derecho de quienes son
victimas de los impactos climaticos y el
Estado es responsable de garantizar este
derecho.

I.3. ¢(Como debe ser la reparacion del
dano?

Toda reparacion debe ser integral. Reparar
implica eliminar todas las consecuencias
del acto ilicito y restablecer la situacion
a su estado anterior como si no hubiera
existido el acto ilicito. La reparacion integral
puede ser obtenida por medio de la
restitucion, compensacion, satisfaccion o
una combinacion de estas.*#s

Restitucion: ‘restablecimiento de la
situacion existente antes de la comision
del acto ilicito, esto puede resultar dificil o
inviable en el caso de danos ambientales,
ya que a menudo esos danos no son
facilmente reversibles"*® Esto puede
involucrar  restaurar un  ecosistema,
reconstruir infraestructura, u otras que se
determinen.

Compensacioén: La compensacion procede
cuando es materialmente imposible la
restitucion. La compensacion corresponde
alosdanos que puede serecondmicamente
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evaluados® La compensacion procede
respecto al dano causado al ambiente y
por los gastos que incurrio el Estado como
consecuencia del dano*® Es necesario
probar que existe un nexo causal directo
y certero entre el dano sufrido y el acto
ilicito. Sin embargo, la ausencia de
evidencia adecuada respecto al alcance
del dano no elimina la posibilidad de que la
compensacion sea otorgada.’?

Satisfaccion: Es una medida que puede
tomar la forma de una disculpa formal,
reconocimiento publico, declaraciones,
medidas educativas u otras. Estas medidas
que se otorguen van a depender de
las circunstancias y la naturaleza del
incumplimiento.:3°

Il.4. Camino a la construccion del tercer
pilar: Historia y conceptualizacién

La propuesta de que la accion climatica
se extiende mas alla de la adaptacion no
es nueva y ha estado presente desde las
discusiones para crear la CMNUCC 3

Alianza de Pequenos Estados Insulares
(AOSIS) introdujo durante la 4ta reunion del
Comité Intergubernamentalde Negociacion
para la CMNUCC (INC 4), el concepto de
compensar por los danos causados por
el clima y propuso la creacidon de dos
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mecanismos financieros suplementarios
para ayudar a los paises afectados.*3

Un fondo para compensar a los paises
en desarrollo (i) en situaciones donde
seleccionar la opcién de desarrollo menos
sensible al clima implica incurrir en gastos
adicionales, y (ii) cuando el seguro no esta
disponible para danos causados por el
cambio climatico.*33

Esta propuesta involucraba introducir
dentro de la estructura de la CMNUCC, un
Fondo Internacional del Clima y el Fondo
Internacional de Seguros®* Se planted
emular al Convenio de Paris de 29 de julio
de 1960, acerca de la responsabilidad
civii en materia de energia nuclear vy
Convenio complementario de Bruselas
de 31 de enero de 1963, para proveer de
financiamiento este fondo, en donde se
considerara el Producto Nacional Interno
Bruto y el porcentaje de emisiones del
pais industrializado para calcular su aporte
obligatorio. Esta propuesta fue descartada
dentro de la estructura de la CMUNCC,
pero la preocupacion y necesidades por
financiamiento respecto a los danos si
quedo incluida.

Para comprender cdmo han sido abordados
los danos y las pérdidas es necesario hacer
un recorrido por su tratamiento dentro de la
CMNUCC.

(TERCER PILAR]

I.41. Punto de partida: Articulo 4.8
CMNUCC

Elarticulo 4.8 incluye como un compromiso
de los Estados, ‘Al llevar a la practica
los compromisos a que se refiere este
articulo, las Partes estudiaran a fondo
las medidas que sea necesario tomar en
virtud de la Convencion, inclusive medidas
relacionadas con la financiacion, los
seguros y la transferencia de tecnologia,
para atender a las necesidades vy
preocupaciones especificas de las Partes
que son paises en desarrollo derivadas de
los efectos adversos del cambio climatico
o del impacto de la aplicacion de medidas
de respuesta (.) Ademas, la Conferencia de
las Partes puede tomar las medidas que
proceda en relacion con este parrafo. 9."3%

El articulo 4.8 aborda dos tematicas
diferentes, una relacionada con las
‘medidas de respuesta’ que son “los efectos
derivadosdelaimplementacion de politicas,
programasy acciones de mitigacion, “dentro
de la jurisdiccion"y “fuera de la jurisdiccion’
o impactos transfronterizos, adoptados
por las Partes en virtud de la Convencion,
el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris
para combatir el cambio climatico.s° Y la
otra, relacionada con las necesidades vy
preocupaciones derivadas de los efectos
adversos del cambio climatico de los paises
en desarrollo.

132 Intergovernmental Negotiating Committee (INC), 1991. “Report of the Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework Convention on
Climate Change on the Work of its Fourth Session, held at Geneva from g to 20 December 1991" (UN Doc. A/ AC.237/15, 29 January 1992) Recuperado de

https://undocs.org/en/a/ac.237/misc.1/add.3

133 Intergovernmental Negotiating Committee (INC), 1991. “Report of the Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework Convention on
Climate Change on the Work of its Fourth Session, held at Geneva from g to 20 December 1991" (UN Doc. A/ AC.237/15, 29 January 1992) Recuperado de

https://undocs.org/en/a/ac.237/misc.1/add.3
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El articulo 4.8 hace referencia explicita
a tipos de paises que estan expuestos
a impactos climaticos y que tienen
caracteristicas como insulares pequenos,
zonas costeras bajas, zonas aridas vy
semiaridas, zonas con cobertura forestal y
zonas expuestas al deterioro forestal, zonas
propensas a los desastres naturales, zonas
expuestas a la sequiay a la desertificaciony
otros. Estos estan claramente ligados a ser
sujetos de efectos adversos. Es importante
recalcar que la CMNUCC, autoriza a las
partes a tomar las medidas que proceda,
por lo que no hay una limitacion respecto
a los mecanismos de gobernanza que
puedan adoptarse para atender estas
necesidades y preocupaciones por los
efectos adversos del cambio climatico. Esto
permite una accion climatica, para afrontar
las consecuencias de los efectos adversos
mas amplia que lo establecido en el articulo
8 del Acuerdo de Paris.

La Corte Internacional de Justicia menciona
que el articulo 4.8 de la CMNUCC contiene
obligaciones legalmente vinculantes.’

La ClJ relaciona el articulo 4.8 con las
obligaciones de adaptacion. Sin embargo,
esto no implica que se excluya de estas
obligaciones respecto a las necesidades o
preocupaciones sobre los efectos adversos
los danos y pérdidas, que no se evitan por
medio de la adaptacion.

También, es importante senalar que
el articulo 4.8 menciona atender las
preocupaciones y necesidades derivadas
de los efectos adversos. Lo que es muy
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diferente a lo establecido en el Protocolo
de Kyoto, articulo 3.14, donde el enfoque
respecto al articulo 4.8 de la CMNUCC,
es reducir "al minimo las repercusiones
sociales, ambientales y economicas
adversas” o “reducir al minimo los efectos
adversos del cambio climatico’*® En el
Acuerdo de Paris el lenguaje utilizado
para afrontar colaborativamente danos vy
pérdidas en el articulo 7 hace énfasis en
‘proteger a las personas, los medios de
vida y los ecosistemas” teniendo en cuenta
‘las necesidades urgentes e inmediatas
de las Partes que son paises en desarrollo
particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico”39

El articulo 8 del AP, hace una mencion a
diferentes acciones relacionadas con los
efectos adversos del cambio climatico, lo
que implica que no se relaciona el concepto
de efectos adversos solo con la adaptacion.

Atender las necesidad o preocupaciones
derivadas de los efectos adversos del
cambio climatico, evoluciona a tener
diferentes implicaciones. Es en esta
diferenciacion donde encontramos la
naturaleza multifacética del articulo 4.8 de
la CMNUCC, siendo aplicable tanto para
la gobernanza de la adaptacion como
de danos y perdidas. Esta dinamicidad
de la obligacion originaria del articulo 4.8
CMUNCC, se evidencia por medio del
desarrollo de la gobernanza de danos y
pérdidas en el regimen climatico.

137 Corte Internacional de Justicia, (2025) “Obligaciones de Estados respecto al Cambio Climatico" para 213 Recuperado de Advisory Opinion of 23 July
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I.4.2. Gobernanza de dainos y pérdidas

El articulo 4.8 de la CMNUCC, debe su
implementacion en la decision 3/CP3,
en donde se llamo a examinar medidas
‘relacionadas con la financiacion, los
seguros y la transferencia de tecnologia;"*°

En vinculo con ello la decision 5/CP.7 del
2001, da guia de como implementar el
articulo 4.8, por medio de la solicitud de
informacion sobre actividades de modelaje
realizadas por los Estados, para evaluar
los efectos adversos del cambio y realizar
talleres sobre seguros*# Sin embargo, en
ese momento se empezo a unificar el tema
de las necesidades por los efectos adversos
con las "medidas de respuesta’4

El Programa de Trabajo de Buenos Aires
sobre Adaptaciony Medidas de Respuesta en
el 2004, profundiza el encadenamiento entre
las necesidades por los efectos adversos
del cambio climatico con la respuesta
de adaptacion, especificamente con la
gobernanza de las medidas de respuesta.

Es importante mencionar que la exclusion
del concepto de dano en la Comité
Intergubernamental  de Negociacion
para una Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico (INC), causé que todas
las acciones relacionadas con efectos
adversos por el clima se relacionen con
adaptacion. El termino danos y perdidas
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aparecio por primera vez en un documento
de la CMNUCC en el Plan de Acciéon de Bali
durante COP13 en el 2007.143

Este plan hace referencia a “medios para
abordar danos y pérdidas asociados con
impactos climaticos en paises en desarrollo
que son particularmente vulnerables para
los efectos adversos al cambio climatico”#4

Desde el 2010, en los Acuerdos de Cancun
se reconociod la necesidad de fortalecer la
cooperacioninternacionaly pericia respecto
a los danos y perdidas asociados con los
efectos adversos del cambio climatico.
También, se cred un programa de trabajo
para abordar danos y pérdidas* El Plan
de Accion de Bali aporta un concepto para
interpretar el articulo 4.8 de la CMNUCC
sobre las necesidades y preocupaciones
sobre los efectos adversos, que son los
danos y pérdidas.

Esto implica que en el mandato de explorar
medidas “relacionadas con la financiacion,
los seguros y la transferencia de tecnologia”
del 48 CMUNCC puede ser aplicable a
danos y pérdidas. El Plan de Accién de Bali
establecio el Grupo de Trabajo Especial
sobre la cooperacion a largo plazo en el
marco de la Convencion (AWG-LCA) que
tendria como objetivo proponer un acuerdo
global en la COP15 en Copenhagen.*®

140 CMNUCC, (1997) Decisiéon 3/CP.3 Implementation of Article 4, paragraphs 8 and 9, of the Convention Recuperado de Decisions | UNFCCC
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142 Gabbatiss, J. (2022) “Timeline: The struggle over ‘loss and damage’ in UN climate talks” Carbon Brief Recuperado de Timeline: The struggle over ‘loss
and damage’ in UN climate talks; Barnett, J et al, ( 2002) "Articles 4.8 and 4.9 of the UNFCCC: adverse effects and the impacts of response measures”
Recuperado de Articles 4.8 and 4.9 of the UNFCCC: adverse effects and the impacts of response measures - ScienceDirect
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146 UNFCCC, 2007, “Decision 1/CP.13 Plan de Accién de Bali" (Doc. ONU FCCC/CP/2007/6/Add.1) Recuperado de: https://unfccc.int/sites/default/files/
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AWG-LCA organizd un taller sobre
‘Estrategias de gestion y reduccion
de riesgos, incluidos mecanismos de
transferencia y distribucidon de riesgos,
como los seguros” previo a la COP14.*7 En
esta iniciativa se propuso nuevamente un
“‘Mecanismo Internacional de Seguros” para
danos y perdidas.

También, se propuso un mecanismo para
evaluar danos y pérdidas y un mecanismo
financiero para abordar lo que es debido a
las victimas de clima.*#®

Esta propuesta fue detallada por AOSIS en
la COP14, sugiriendo crear un “Mecanismo
de ventanas multiples para abordar las
pérdidas y los danos causados por los
impactos del cambio climatico” 49

Este mecanismo también contemplaba
contribuciones  obligatorias en base
responsabilidades historicas, nivel de
emisiones y grado de desarrollo.

Ademas, el mecanismo contemplaba
un componente de Rehabilitacion/
Compensacion, considerando que “ciertos
danos y peérdidas debidos a los impactos
del cambio climatico seran inevitables vy
deben abordarse.” 15°
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En COP15, dentro de la propuesta para
el Acuerdo de Copenhague remitidas
por AOSIS y el Grupo Africano se
contemplaban mecanismos para abordar
danos y pérdidas por los efectos adversos
del cambio climatico, que consideraban
compensacion/rehabilitacion, transferencia
de tecnologia, un mecanismo internacional
para abordar riesgo** El acuerdo no
menciono danos y perdidas.

En las discusiones de la COP16 se hicieron
varias recomendaciones sobre danos vy
pérdidas, entre ellas Noruega menciond
que “El riesgo de pérdidas y danos es la
razon fundamental por la que mitigamos
los gases de efecto invernadero y nos
adaptamos al cambio climatico. La
mitigacion, la adaptacion y la capacidad de
adaptacion determinaran la magnitud de
las pérdidas y los danos.

Noruega entiende que las peérdidas y los
danos asociados a los impactos del cambio
climatico constituyen el riesgo residual
cuando la mitigacion es insuficiente para
prevenir interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico y cuando
se aprovecha al maximo el potencial
de adaptacion para reducir los riesgos
asociados a los efectos del cambio
climatico."#?

147 CMNUCC, (2010) “Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action
under the Convention” Recuperado de untitled

148 UNFCCC, 2008. “Report of the AWG-LCA on its first session” (Doc. ONU. FCCC/AWGLCA/2008/3, 16 May 2008) Recuperado Report of the Ad Hoc
Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention on its first session, held in Bangkok from 31 March to 4 April 2008. | UNFCCC

149 UNFCCC, 2008. “Report of the AWG-LCA on its first session” (Doc. ONU. FCCC/AWGLCA/2008/3, 16 May 2008) Recuperado Report of the Ad Hoc
Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention on its first session, held in Bangkok from 31 March to 4 April 2008. | UNFCCC

150 UNFCCC, (2008) “Ideas and proposals on the elements contained in paragraph 1 of the Bali Action Plan” Pg 24 Recuperado de Bangladesh, nd.
“Advancing Adaptation through Finance Advancing Adaptation through Finance and Technology, including National and Technology, including National
Adaptation Programmes of Actions Adaptation Programmes of Actions (NAPAs)" Recuperado de https://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/
bangladesh_awgcla2_adaptation_workshop.pdf

151 UNFCCC, 2009. “Protocolo de Copenhague para Mejorar la Aplicacion del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” (Doc.
ONU) Recuperado de https://unfccc.int/resource/docs/2009/awglca8/eng/misco8.pdf

152 UNFCCC, 2012. “Views and information from Parties and relevant organizations on the possible elements to be included in the recommendations on
loss and damage in accordance with decision 1/CP.16 Parte 1" (Doc. UN FCCC/SBI/2012/MISC.14) Recuperado de https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/docs/2012/sbi/eng/misci4.pdf

37



La discusion sobre danos y perdidas
economicas y no-economicas, empezo a
tener eco en los aportes técnicos dentro de
estadiscusion 53 Las propuestas hechas por
paises latinoamericanos y asiaticos incluian
la creacion de un Fondo Solidario para la
compensacion por danos y pérdidas y la
consideracion de temas como la migracion,
eventos de evolucion lenta, y la necesidad
de que las “pérdidas economicas y no
economicas deben abordarse mediante
mecanismos de pérdidas y danos derivados
de los efectos adversos del cambio
climatico.”®* Estos Estados planteaban la
necesidad de un mecanismo para abordar
danos y pérdidas, enfocado en:

“Evaluar las pérdidas y los danos derivados
de los efectos adversos del cambio
climatico: capacidad técnica y desarrollo
de capacidades, financiacion.

Abordar las pérdidas y los danos derivados
delosefectosadversosdelcambioclimatico
mediante la reduccion y la transferencia de
riesgos: financiacion y capacidad técnica.

Abordar las perdidas y los danos residuales
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cambio climatico, incluyendo herramientas
especificas, capacidad y financiacion para
evaluary abordar los riesgos e impactos de
cambios repentinos y de evolucion lenta."s5

Estas propuestas encontraron la oposicion
de Estados Unidos que irénicamente
indico6 que creia “frmemente que las
oportunidades de adaptacion estan lejos
de ser agotadas. Todavia hay un espacio
significativo para aumentar la capacidad
de adaptacion y, como resultado, hay una
oportunidad considerable para reducir el
riesgo de danos y pérdidas"s®

En la COP16 - Decision 1/CP16, si se
reconocid la necesidad ‘de fortalecer
la  cooperacion internacional y los
conocimientostécnicos afinde comprender
y reducir las pérdidas y los danos asociados
a los efectos adversos del cambio climatico,
incluidos los efectos relacionados tanto
con fendmenos meteorologicos extremos
como con fendmenos graduales”’

Ademas, inicid un programa de trabajo
para examinar los enfoques para hacerle
frente a las pérdidas y los danos asociadas

derivados de los efectos adversos del a las repercusiones del cambio climatico

153 UNFCCC, 2012. “Views and information from Parties and relevant organizations on the possible elements to be included in the recommendations on
loss and damage in accordance with decision 1/CP.16 Parte 1" (Doc. UN FCCC/SBI/2012/MISC.14) Recuperado de https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/docs/2012/sbi/eng/misci4.pdf ; 0 UNFCCC, 2012 “*Views and information from Parties and relevant organizations on the possible elements
to be included in the recommendations on loss and damage in accordance with decision 1/CP.16 Parte 2" (Doc. UN FCCC/SBI/2012/MISC.14/Add.1)
Recuperado de https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2012/sbi/eng/misci4a01.pdf

154 UNFCCC, 2012. “Views and information from Parties and relevant organizations on the possible elements to be included in the recommendations on
loss and damage in accordance with decision 1/CP.16 Parte 1" (Doc. UN FCCC/SBI/2012/MISC.14) Recuperado de https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/docs/2012/sbi/eng/misci4.pdf ; 0 UNFCCC, 2012 *"Views and information from Parties and relevant organizations on the possible elements
to be included in the recommendations on loss and damage in accordance with decision 1/CP.16 Parte 2" (Doc. UN FCCC/SBI/2012/MISC.14/Add.1)
Recuperado de https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2012/sbi/eng/misci4aol.pdf

155 UNFCCC, 2012. "Views and information from Parties and relevant organizations on the possible elements to be included in the recommendations on
loss and damage in accordance with decision 1/CP.16 Parte 1" (Doc. UN FCCC/SBI/2012/MISC.14) Recuperado de https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/docs/2012/sbi/eng/misci4.pdf ; 0 UNFCCC, 2012 “Views and information from Parties and relevant organizations on the possible elements
to be included in the recommendations on loss and damage in accordance with decision 1/CP.16 Parte 2" (Doc. UN FCCC/SBI/2012/MISC.14/Add.1)
Recuperado de

156 UNFCCC, 2012 “Views and information from Parties and relevant organizations on the possible elements to be included in the recommendations on
loss and damage in accordance with decision 1/CP.16 Parte 2" (Doc. UN FCCC/SBI/2012/MISC.14/Add.1) Recuperado de https://unfccc.int/sites/default/
files/resource/docs/2012/sbi/eng/misci14ao1.pdf

157 UNFCCC, 2010. “Decision 1/CP.16 Acuerdos de Cancun: resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el
marco de la Convencion” (Doc. ONU FCCC/CP/2010/7/Add.1) Recuperado de https://undocs.org/es/FCCC/ CP/2010/7/Add 1
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en los paises en desarrollo particularmente
vulnerables a sus efectos adversos.

En este momento, el concepto de danos
y perdidas empieza a generar una
gobernanza con mayor autonomia respecto
a adaptacion o las medidas de respuesta.

La Decision 3/CP18 es muy importante
respecto a la gobernanza de danos vy
pérdidas porque delimita los enfoques para
hacerle frente a los danos y pérdidas.s®

Ademas, porque tiene su base juridica en
la CMNUCC al ser previa al Acuerdo de
Paris, por lo que podria enlazarse con el
articulo 4.8 de la CMNUCC, en lo referente
a ‘comprender y reducir las pérdidas y los
danos asociados a los efectos adversos del
cambio climatico”*°

En la Decision 3/CP.18 se establecieron los
enfoques que debe tener la CMNUNCC
respecto a danos vy perdidas:

a) Mejorar el conocimiento y la comprension
de los enfoques integrales de gestion del
riesgo para hacer frente a las pérdidas y los
danos asociados a los efectos adversos del
cambio climatico, incluidos los efectos de
los fenomenos graduales;

b) Fortalecer el dialogo, la coordinacion,
la coherencia y las sinergias entre los
interesados pertinentes;
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c) Intensificar las medidas y el apoyo,
en particular en lo que respecta a la
financiacion, la tecnologiay elfomento de la
capacidad, para hacer frente a las perdidasy
los danos asociados a los efectos adversos
del cambio climatico.**°

Ademas, se invita a los Estados para que
hagan ‘“participar a las poblaciones vy
comunidades vulnerables y a la sociedad
civil, el sector privado y otros interesados
pertinentes en la evaluacion de las pérdidas
y los danos y en las medidas adoptadas
para hacerles frente"©

Il.4.2.2. Mecanismo internacional de

Varsovia

En el 2013, por medio de la Decision 2/
CP19, se crea el Mecanismo internacional
de Varsovia para las pérdidas y los danos,
que “‘cumplira la funcion de la Convencion
de promover la aplicacion de enfoques
para hacer frente a las pérdidas y los danos
relacionados con los efectos adversos del
cambio climatico, de conformidad con la
decision 3/CP18, de manera completa,
integrada y coherente, (..)"% También tiene
las funciones de:

Mejorar el conocimiento y la comprension
de los enfoques integrales de gestion del
riesgo para hacer frente a las pérdidas y
los danos relacionados con los efectos

158 UNFCCC, 2012. "Decision 3/CP.18 Approaches to address loss and damage associated with climate change impacts in developing countries that are
particularly vulnerable to the adverse effects of climate change to enhance adaptive capacity” ONU Doc FCCC/ CP/2012/8/Add 1

159 UNFCCC, 2012. "Decision 3/CP.18 Approaches to address loss and damage associated with climate change impacts in developing countries that are
particularly vulnerable to the adverse effects of climate change to enhance adaptive capacity” ONU Doc FCCC/ CP/2012/8/Add.1 Recuperado de COP
18 - Decisions | UNFCCC

160 UNFCCC, 2012. “Decision 3/CP.18 Approaches to address loss and damage associated with climate change impacts in developing countries that are
particularly vulnerable to the adverse effects of climate change to enhance adaptive capacity” ONU Doc FCCC/ CP/2012/8/Add.1 Recuperado de COP
18 - Decisions | UNFCCC

161 UNFCCC, 2012. “Decision 3/CP.18 Approaches to address loss and damage associated with climate change impacts in developing countries that are
particularly vulnerable to the adverse effects of climate change to enhance adaptive capacity” ONU Doc FCCC/ CP/2012/8/Add.1 Recuperado de COP
18 - Decisions | UNFCCC

162 UNFCCC, 2019 “Decisién 2/CP.19 Mecanismo internacional de Varsovia para las pérdidas y los dafos relacionados con las repercusiones del cambio
climatico” ONU Doc FCCC/CP/2013/10/Add 1
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adversos del cambio climatico, incluidas
las repercusiones graduales, mediante la
facilitacion y la promocion (.)

Fortalecer el didlogo, la coordinacion,
la coherencia y las sinergias entre los
interesados pertinentes, mediante: (..)

Intensificar las medidas y el apoyo, entre
otras cosas en lo referente a la financiacion,
la tecnologia y el fomento de la capacidad,
para hacer frente a las pérdidas y los danos
relacionados con los efectos adversos del
cambio climatico, a fin de que los paises
puedan emprender actividades en aplicacion
de la decision 3/CPa8, parrafo 6 (.)*3

A través de los anos el WIM ha pasado por
procesos de revision de su implementacion
y funcionamiento, en el 2016 se realizo
su primera revision durante la COP22
en Marruecos, ahi se decidid que el
WIM continuaria con sus funciones vy
desarrollaria un plan de trabajo quinquenal
para fortalecer las areas de accion del
mecanismo y su alcance a largo plazo.**4

Y su segunda revision se planeo para el ano
2019 durante COP25, sin embargo, en la
decision 2/CP.25 se postergo esta revision
parala COP26, la cual estaba planeada para
finales de 2020 y no pudo ser gjecutada por
la pandemia de Covid-19.1%¢
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En 2021 se retoma la COP26 y se continua
con la revision del mecanismo donde se
‘reconoce la apremiante necesidad de
intensificar la accion y el apoyo, segun
proceda, entre otros ambitos en materia
de financiacion, tecnologia y fomento
de la capacidad, para aplicar enfoques
pertinentes con el fin de evitar, reducir al
minimo y afrontar las pérdidas y los danos
en los paises en desarrollo particularmente
vulnerables"©®

En COP27 se retoma la revision de la
gobernanza del WIM, la presidencia adopto
la decision 12/CP.27 sobre el informe del
comité ejecutivo del WIM donde se aprobo
el segundo plan quinquenal y se establece
que la revision continuara durante COP287

Durante COP28 la revision del WIM
menciono la importancia de que este se
involucrara en el desarrollo de acciones
por parte de la Red de Santiago y ademas
se pone un énfasis en la importancia del
desarrollo de guias y aportes técnicos
desde los distintos grupos de trabajo
los cuales sean traducidos a los idiomas
oficiales y difundidos para su uso.*%®

En COP29 se avanzo en la revision del WIM,
sin embargo, la mayoria de las discusiones
quedaron pendientes para la COP30169.

163 UNFCCC, 2019 “Decisién 2/CP.19 Mecanismo internacional de Varsovia para las pérdidas y los dafos relacionados con las repercusiones del cambio

climatico” ONU Doc FCCC/CP/2013/10/Add 1

164 UNFCCC. (2017). “Report of the Conference of the Parties on its twenty-second session, held in Marrakech from 7 to 18 November 2016." Recuperado

de: https://unfccc.int/documents/9672

165 UNFCCC, (2019). “Report of the Conference of the Parties on its twenty-fifth session, held in Madrid from 2 to 15 December 2019". Recuperado de:

https://unfccc.int/documents/210472

166 UNFCCC, (2021). “Report of the Conference of the Parties on its twenty- sixth session, held in Glasgow from 31 October to 13 November 2021. Part one:

Proceedings”. Recuperado de: https://unfccc.int/documents/460953

167 UNFCCC, (2022). "Report of the Conference of the Parties on its twenty-seventh session, held in Sharm el-Sheikh from 6 to 20 November 2022. Part one:

Proceedings” Recuperado de: https://unfccc.int/documents/626560

168 UNFCCC, (2023). “Report of the Conference of the Parties on its twenty-eighth session, held in the United Arab Emirates from 30 November to 13
December 2023. Part one: Proceedings”. Recuperado de: https://unfccc.int/documents/637066

169 UNFCCC, (2024). “Report of the Conference of the Parties on its twenty-ninth session, held in Baku from 11 to 22 November 2024. Part one:

Proceedings”. Recuperado de: https://unfccc.int/documents/644915
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Durante la SB62 en junio 2025, se discutio
sobre el informe anual del WIM y se llego
a la decision de reconocer por separado el
mandato del comité gjecutivo del WIM y de
la Red de Santiago, aprobando el progreso
de ambos procesos, pero resaltando su
singularidad.

Ademas, con respecto a la revision del WIM
se define que para COP30 se discutira sobre
la necesidad de contar con un acuerdo
institucional que incluya el comité ejecutivo
delWIM, a la Red de Santiago y al Fondo de
Respuesta a Danos y Perdidas para poder
hacer frente a los danos y pérdidas en todas
estas distintas dimensiones, pero de forma
adecuada e integrada.

11.4.2.2. Articulo 8 - Acuerdo de Paris

Durante las negociaciones que crearon
el Acuerdo de Paris salieron a flote los
reclamos politicos respecto a los danos y
pérdidas que existia desde la creacion de
la CMNUCC 70

Algunos paises, como Estados Unidos, se
esforzaron para que el acuerdo respecto a
danosyperdidasbuscaraevitarobligaciones
legales y tomar medidas como la inclusion
del parrafo 51 en la Decision 1/CP21 que
adoptod el Acuerdo de Paris*”*

El parrafo 51 dice “51. Conviene en que
el articulo 8 del Acuerdo no implica ni da
lugar a ninguna forma de responsabilidad
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juridica o indemnizacion;"72 El proposito de
este parrafo es que guie la interpretacion
del articulo 8 del Acuerdo de Paris que
se reflere a los danos y peéerdidas, para
excluir de alguna forma los reclamos
de compensacion y de obligatoriedad
de proveer financiamiento que durante
décadas se estuvo discutiendo.

El valor legal de este parrafo se ha puesto
en duda durante mucho tiempo por la
sociedad civil y la academia.*”3

Sin  embargo, la utilizacion de esta
herramienta de presion politica esta
presente en la implementacion de la
CMNUCC vy ha tratado de ser incluida en
otros mecanismos de gobernanza como el
WIM en la COP25.74

El entendimiento en los espacios de
negociacion sobre este parrafo es que
‘garantiza esencialmente que los paises
desarrollados no puedan ser considerados
responsablesdelaspeérdidasylosdanosque
los paises en desarrollo han experimentado,
estan experimentandoy experimentaran, ya
sea mediante compensacion o por medios
legales.” 75

Ademas, se considera como el resultado
de un acuerdo politico para que se
incluyera el articulo 8 en el Acuerdo de
Paris y que se interprete que el WIM esta
bajo la autoridad de la CMA unicamente a

170 Martinez, A (2021)" Dafos y Pérdidas: Una introduccion al Parrafo 51y la compensacion” pg 21 Recuperado de Danos_y_Perdidas_Lrc.pdf
171 UNFCCC, 2015. “Decision 1/CP21" ONU Doc FCCC/CP/2015/10/Add.1 Recuperado de https://unfccc.int/resource/docs/2015/ cop21/spa/10a01s.

pdf;

172 UNFCCC, 2015. “Decision 1/CP21" ONU Doc FCCC/CP/2015/10/Add.1 Recuperado de https://unfccc.int/resource/docs/2015/ cop21/spa/10a01s.

pdf;

173 MJ Mace and R Verheyen, 2016 ‘Loss, Damage and Responsibility after COP21: All Options Open for the Paris Agreement’ 25 Review of European,
Comparative and International Environmental Law 197 (2016) 205; “LRI, (2016)Loss and Damage in Paris and State Responsibility” Recuperado de Loss and

Damage in Paris and State Responsibility

174 Actalliance, (2019) “ICOP25 Press Releasel Don't invoke Paragraph 51" Recuperado de [COP25 Press Releasel Don't invoke Paragraph 51 - ACT Alliance

175 Actalliance, (2019) “[COP25 Press Releasel Don't invoke Paragraph 51" Recuperado de [COP25 Press Releasel Don't invoke Paragraph 51 - ACT Alliance
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raiz del articulo 8.2 del Acuerdo de Paris.'7®
Estas interpretaciones y acuerdos de
‘caballeros” durante las negociaciones de
la COP no concuerdan con lo mencionado
por la Corte Internacional de Justicia en su
Opinion Consultiva”” La Corte senala que
lo mencionado en el articulo 8 no excluye
la aplicacion de las reglas generales de la
responsabilidad Estatal.*78

El articulo 81 del Acuerdo de Paris
reconoce que es importante “evitar, reducir
alminimoy afrontar las pérdidas y los danos
relacionados con los efectos adversos del
cambio climatico’, lo cual fue un avance
importante para la gobernanza climatica
luego de décadas de oposicidon para tomar
accion.7e

Este inciso utiliza tres palabras claves que
han sido controversiales por su significado
poco claro y que a pesar de su uso
reiterado en decisiones de la CMNUCC
no se ha definido. Un detalle claro es que
con antelacion a la creacion del WIM y el
Acuerdo de Paris el término utilizado era
‘afrontar” danos y pérdidas actuales por los
efectos adversos del cambio 8

En la comunidad internacional, se ha
entendido que la palabra evitar tiene una
conexion con la mitigacion, mientras que la
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de reducir con adaptacion.® Sin embargo,
también podria aceptar que estos dos
términos no estan separados de los danos
y perdidas, y sino que se refiere a cuando la
mitigacion o adaptacion han fracasado y se
han generado danos y péerdidas.®?

El articulo 8.2 del Acuerdo de Paris, sujeta
el WIM a la autoridad de la conferencia de
las partes del acuerdo, para su orientacion,
mejora y fortalecimiento.®3

El articulo 8.3 establece la obligacion de
las partes para “reforzar la comprension, las
medidas y el apoyo, de manera cooperativa
y facilitativa (.)" por medio del WIM sobre
los danos y péerdidas.*®

La Corte Internacional de Justicia ha
aclarado que elarticulo 8.4 del AP establece
obligaciones de cooperacion.’#s

El articulo 8 promueve afrontar danos
y perdidas, pero no contempla como
abordar el tema de la responsabilidad o
compensacion.

Eldeberde cooperarestaentrelazadoconel
deber de prevenir eldaho alambiente por lo
que su incumplimiento tiene consecuencias
legales®” Estas consecuencias podrian
eventualmente generar la obligacion de
reparar este dano.

176 Siegele, Linda (2023) “Financing for loss and damage under the UNFCCC: Have we come full circle?” Recuperado de Financing for loss and damage
under the UNFCCC: Have we come full circle? - Siegele - 2023 - Review of European, Comparative & International Environmental Law - Wiley Online Library

177 1CJ, (2025) “Obligations of States in Respect of Climate Change” Pg 119 Recuperado de Advisory Opinion of 23 July 2025

178 ICJ, (2025) “Obligations of States in Respect of Climate Change” para 415 Recuperado de Advisory Opinion of 23 July 2025
179 CMNUCC, (2015( "Acuerdo de Paris” Art. 8.1 Recuperado de Paris Agreement Spanish

180 Recuperado de Meaning of ‘averting, minimizing and addressing’ loss and damage

181 Recuperado de What to Know About “Loss and Damage” from Climate Change | World Resources Institute

182 Meaning of ‘averting, minimizing and addressing’ loss and damage
183 Recuperado de Paris Agreement Spanish
184 Paris Agreement Spanish

185 ICJ, (2025) "Obligations of States in Respect of Climate Change” para 260 Recuperado de Advisory Opinion of 23 July 2025

186 ICJ, (2025) “Obligations of States in Respect of Climate Change” para 414 Recuperado de Advisory Opinion of 23 July 2025

187 ICJ, (2025) “Obligations of States in Respect of Climate Change” para 141 Recuperado de Advisory Opinion of 23 July 2025
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Por otro lado, el que las partes hayan
acordado cooperar respecto a evitar, reducir
alminimoy afrontar las perdidasy los danos,
no implica que no tengan obligaciones
legales preexistentes respecto los danos y
pérdidas causados por los efectos adversos
de sus actividades, o, de las hechas por
entidades bajo su tutela.:®®

Esto quiere decir que la responsabilidad por
las consecuencias delcambio climatico que
generar efectos adversos en los territorios
y que conllevan danos y peérdidas, siempre
siguen sujetos a la obligacion de reparar
el dano segun el derecho internacional
publico y los derechos humanos. El hecho
es que la obligacion de reparar el dano o las
pérdidas generadas por el cambio climatico
no tiene medio legal para evadirse.

1.4.2.3. Red de Santiago

La Red de Santiago fue establecida en el
2015 cuando estaba en revision el plan de
trabajo del WIM y existia un reclamo por
crear una “facility” para danos y pérdidas
debido a no habia un mecanismo con
recursos financieros que permitiera
afrontar danos y pérdidas.®® Sin embargo,
paises como Australia y Estados Unidos
Se opusieron a crear un mecanismo que
diera financiamiento para danos y pérdidas
y en su lugar, “se centraron en la creacion
de un grupo de trabajo o de expertos
para el intercambio de conocimientos y el
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dialogo sobre la evaluacion de pérdidas,
danos y riesgos, en lugar de proporcionar
la financiacion y las compensaciones tan
necesarias."®°

Y en efecto, la Decision 2/CMA.2, creo la
Red de Santiago para para evitar, reducir al
minimo y afrontar las pérdidas y los danos
con el fin de “catalizar la asistencia tecnica
de las organizaciones, los organos, las
redes y los expertos pertinentes con miras
a la aplicacion de enfoques pertinentes a
nivel local, nacionaly regional en los paises
en desarrollo que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico”*9*

Las funciones de la Red de Santiago fueron
definidas por la Decision 19/CMA.3.2% Entre
ellas, resaltan:

Contribuir al desempeno eficaz de las
funciones del Mecanismo Internacional de
Varsovia.

Catalizar una asistencia técnica que
responda a la demanda y que incluya la
asistencia prestada por las organizaciones,
los organos, las redes y los expertos
pertinentes, con miras a la aplicacion de los
enfoques adecuados para evitar, reducir al
minimo y afrontar las pérdidas y los danos
en los paises en desarrollo particularmente
vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico.

188 ICJ, (2025) “Obligations of States in Respect of Climate Change” para 415 Recuperado de Advisory Opinion of 23 July 2025
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191 CMNUCC, (2019) “Decision 2/CMA.2 Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafos relacionados con las Repercusiones del
Cambio Climatico y examen de 2019 del Mecanismo 2 para 43 Recuperado de FCCC/PA/CMA/2019/6/Add.1
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Facilitar el examen de una amplia gama
de temas relacionados con los enfoques
para evitar, reducir al minimo y afrontar las
pérdidas y los danos.

Facilitar, catalizando asistencia técnica de
organizaciones, organos, redes y expertos,
el acceso a medidas y apoyo (en forma de
financiacion, tecnologia y fomento de la
capacidad), dentro y fuera del marco de
la Convencion y del Acuerdo de Paris, que
sean pertinentes para el objetivo de evitar,
reducir al minimo y afrontar las pérdidas y
los danos.

En la 1/CMA.3 COP26, se acordd que la
Red de Santiago recibiera fondos, pero
para la “prestacion de asistencia técnica
para la aplicacion de enfoques pertinentes
dirigidos a evitar, reduciral minimoy afrontar
las perdidas y los danos™e3

Posteriormente, los terminos de referencia
para el funcionamiento de la Red de
Santiago fueron determinados por la
Decision 12/CMA.4 - COP27.194

En la Decision 11/CP.27, se establecid que
la Red de Santiago tendria una estructura
de secretaria, junta consultiva y una red
integrada por organizaciones, 0rganos,
redes y expertos que abarquen una amplia
gama de temas relacionados con los
enfoques para evitar, reducir al minimo vy
afrontar las pérdidas y los danos. Ademas,
los miembros de la junta consultiva serian

(TERCER PILAR]

seleccionados durante la proxima COP.

En COP28 en la decision 2/CP28 se
selecciond a la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos para
acoger la secretaria de la red de Santiago
por un periodo inicial de cinco anos.
Aunado se pidi6 a la secretaria trabajar con
la junta consultiva para poner en marcha la
estructura de red de Santiago lo mas pronto
posiblees,

Posteriormente, para COP29 se contd con
avances en la aprobacion del reglamento
de la junta consultiva de la red y ademas
se solicitd continuar con las negociaciones
sobre la revision de los instrumentos del
WIMYy la Red de Santiago durante la SB621°,

Durante SB62 se determind una urgente
necesidad desde los paises en desarrollo de
contar con directrices técnicas sobre Danos
y Pérdidas econdmicos y no economicos
que les ayuden a poder solicitar de forma
mas clara la asistencia técnica a traves de
la Red de Santiago. Este sera un tema al
que se dara seguimiento durante COP30.

En el 2025, la Red de Santiago realizd
Su primera convocatoria para brindar
asistencia  técnica” Es  importante
recalcar que este mecanismo no provee
herramientas financieras para reparar danos
y perdidas, sino que su objetivo es catalizar

193 CMNUCC, (2021) "Decision 1/CMA.3 Pacto de Glasgow por el Clima" para 67 Recuperado de Decisions | UNFCCC

194 CMNUCC, (2022) “Decision 12/CMA.4 Red de Santiago para evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los danos relacionados con los efectos
adversos del cambio climatico en el marco del Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Danos relacionados con las Repercusiones del

Cambio Climatico” Recuperado FCCC/PA/CMA/2022/10/Add.3

195 EFEVerde. (2022). “La COP27 acuerda poner en marcha la Red de Santiago para pérdidas y dafios”. Recuperado de: https://efeverde.com/cop27-red-

santiago-para-perdidas-danos/

196 UNFCCC, (2024). “Report of the Conference of the Parties on its twenty-ninth session, held in Baku from 11 to 22 November 2024. Part one: Proceedings”.

Recuperado de: https://unfccc.int/documents/644915

197 CMNUCC, (2025) “[EXTENSION OF DEADLINEI Development of a long-term nationally determined programme to address loss and damage in

the Republic of Vanuatu’Recuperado de Santiago Network
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asistencia técnica para la implementacion
de enfoques para evitar, reducir al minimo y
afrontar las pérdidas y los danos.¢®

Il.4.2.4. Dialogos de Glasgow

La Decision 1/CMA.3 Pacto de Glasgow por
el Clima de la COP26 evitd nuevamente la
discusion de un mecanismo para afrontar
danos y perdidas. En esta decision tambien
se crearon los dialogos de Glasgow
para seguir con las discusiones sobre
‘disposiciones relativas a la financiacion de
las actividades dirigidas a evitar, reducir al
minimoy afrontar las pérdidasy los danos"#°

Estos tres didlogos se implementaron del
2022 al 2024, esto es de relevancia dado
que coinciden con el periodo donde se
crea el Fondo para Responder a Danos vy
Pérdidas.

El ultimo reporte de los dialogos de
Glasgow menciona la necesidad de apoyo
técnico respecto a eventos de evolucion
lenta, medir danos y pérdidas, datos e
informacion, participacion de comunidades
en la gobernanza, y otros temas.

También se recalcd la necesidad de que
el fondo tuviera financiamiento confiable,
predecibley que se le hicieran transferencia
de dinero regularmente, incluso que estos
aportes economicos fueran con base a las
responsabilidades histéricas de los paises
emisores. Se menciono la necesidad de
que el fondo respondiera a los derechos
humanos, no generara deuda, entre otros
senalamientos.>°®

198 CMNUCC nd “Mandate” Recuperado de Santiago Network
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Il.4.2.5. Fondo de Dainos y Pérdidas

Durante la COP27 se establecid en la
decision 2/CP.27 que se realizarian arreglos
de financiacion para dar respuesta a las
pérdidas y los danos relacionados con los
efectos adversos del cambio climatico,
con énfasis en afrontar los mismo. Ademas,
designé un comité de transicion para la
puesta en marcha de los nuevos arreglos
de financiacion para dar respuesta a las
pérdidas y los danos en el marco del fondo
establecido.

En COP28 la expectativa era mucha sobre
las modalidades de implementacion del
fondo y los arreglos de financiacion, sin
embargo, en el primer dia de negociaciones
las decisiones ya habian sido tomadas
y finalmente en la decision 1/CP28 se
determind que el Fondo contaria con el
Banco Mundial como entidad anfitriona por
un periodo provisional de 4 anos.

Para COP2g9 la discusion estuvo mas
enfocada al acceso a financiamiento
por medio del Nuevo Objetivo Colectivo
Cuantificado (NCQG) el cual no incluyo
menciones  fuertes ni  directas al
financiamiento para danos y pérdidas, ni
para elfondo como tal. Esta es una situacion
que genera desventaja ya que no prioriza
los mandatos del WIM, Red de Santiago ni
el FRLD.

El FRLD ha llevado a cabo una serie de
sesiones de su junta directiva con el objetivo
de agilizar el proceso de implementacion
del fondo, en estas reuniones la discusion
se enfoca no solo en desembolsar el

199 CMNUCGC, (2021) “Decision 1/CMA .3 Pacto de Glasgow por el Clima” para 73 Recuperado de Decisions | UNFCCC

200 CMNUCC, (2024)"Summary report on the third Glasgow Dialogue” Recuperado de Summary - Third Glasgow Dialogue
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dinero, sino también en metodologias para
asegurar un acceso directo por parte de
las comunidades. Ademas, se establecio
lo que se conoce como el “Barbados
Implementation Modalities - BIM" donde se
hacen planes de contar con una fase inicial
paralaimplementacion delFRLD brindando
250 millones de dolares entre 2025 y 2026
a los paises por medio de subvenciones de
entre 5y 10 millones de ddlares a traves de
presupuestos nacionales, lo que elimina por
completo la posibilidad del acceso directo
de las comunidades.

En SB62 se discutio sobre la falta de
financiamiento actual en la estructura del
fondo y ademas se menciono la necesidad
de contar con directrices para el calculo
de los costos por Danos y Pérdidas para
que los paises puedan solicitar y acceder
al Fondo de Respuesta a Danos y Peéerdidas
con mas recursos técnicos y claridad. Estos
temas se seguiran discutiendo durante las
proximas reuniones de la junta directiva del
FRLD y durante COP30.

ElLFondo para ResponderaDanosy Pérdidas
desde su creacion en el 2022, se le ha
prometido Unicamente unos $768 millones
de dolares por parte de 28 paises.>** Estos
compromisos no son anuales, niobligatorios
y no han sido entregados en su totalidad. A
julio del 2024, el FRLD solamente tiene en
sus cuentas $319 millones de dolares 22

Es importante recalcar que los danos y
pérdidas globales estimados entre el 2000
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y el 2019 ascendieron a un costo global de
$2.8 billones de dolares o unos $16 millones
de dolares por hora?? La disparidad entre
el costo estimado y infimo financiamiento
aportado o prometido, deja en duda la
funcionalidad de este fondo y la relevancia
que se le otorga en la politica climatica.

Este fondo no aparenta ser un mecanismo
que esté estructurado para cumplir
de buena fe con las obligaciones de
cooperacion sobre danos y pérdidas bajo el
articulo 8 del AP.

Ademas, este fondo definitivamente no
responde a la obligacion de reparar el dano,
como lo senald la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: “la Corte advierte
que la configuracion y funcionamiento
de este mecanismo no buscan asegurar
la reparacion integral de los danos que
podrian ser atribuidos a los Estados Partes
como consecuencia de la violacion de las
obligaciones establecidas en el

Acuerdo de Paris y en los compromisos
adquiridos a partir del mismo”y que este
mecanismo “tampoco tiene por proposito
alcanzar una justa distribucion de la deuda
climatica de acuerdo con el principio
de responsabilidades comunes pero
diferenciadas.Ladeudaclimatica, entendida
como la suma de los danos causados por
los efectos negativos acumulados de las
emisiones de GEI, cuyos costos se imponen
al planeta sin compensacion”2°4

201 FRLD, nd "Funding” Recuperado de Funding | The Fund for responding to Loss and Damage (FRLD)
202 UNFCCC, (2025) "Report of the fifth meeting of the Board of the Fund for responding to Loss and Damage” Recuperado de FRLD/B.5/14 Report of the

fifth meeting of the Board

203 Newman, R et al (2023) "The global costs of extreme weather that are attributable to climate change” Recuperado de The global costs of extreme
weather that are attributable to climate change | Nature Communications; UNEP, nd "About Loss and Damage" Recuperado de About Loss and damage |

UNEP - UN Environment Programme

204 Corte Interamericana de Derechos Humanos, (2025) "Opinién Consultiva OC-32" para 202 &203 Recuperada de Corte Interamericana de Derechos

Humanos - Opinién Consultiva OC-32-2025
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Si bien hay un gran esfuerzo de la

sociedad civil para moldear este
fondo, para que genere beneficios, esto
no puede opacar la disparidad entre la
escala de finanzas debida y la prometida,
y el hecho que el fondo no responda a
las obligaciones de la deuda climatica o
el deber de reparacion. Estas condiciones
hacen que el FRLD se perciba como una
quimera, que no tiene las condiciones para
cumplir con los derechos y necesidades de
las poblaciones impactadas por el cambio
climatico.

(TERCER PILAR]

Indicadores de Danos y Pérdidas

A diferencia de los indicadores de
adaptacion, Danos y pérdidas no cuenta
con indicadores establecidos a nivel
internacional, ni con un marco para su
orientacion. A pesar de ello se encuentran
esfuerzos de paises para consolidar un
metodo que permita medir y evaluar las
afectaciones de los impactos climaticos
sobre los sistemas socio-naturales.

Panama es un ejemplo de ello, el pais
consolidd dentro de su Sistema de
Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion
al Cambio Climatico (M&E de Panama)
un Modulo de Monitoreo y Evaluacion
de pérdidas y danos, el cual cuenta
con 16 indicadores y una metodologia
para la evaluacion de danos y perdidas
econémicas y no economicas frente a los
eventos extremos y el lento progreso del
cambio climatico?s,

205 Ministerio de Ambiente de Panama. (2023). “Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion al Cambio Climatico en Panama”. Recuperado
de: https://naturapanama.org/wp-content/uploads/2025/06/Anexo-A-Sistema-ME-Panama_FN.pdf
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Indicadores de pérdidas y danos del Sistema de Monitoreo y Evaluacién

de Adaptacion al Cambio Climatico. Panama

[any

Numero de municipios afectados por eventos climaticos extremos.

Presupuesto asignado para la atencion de eventos climaticos extremos.

Perdidas economicas producto de plagas y enfermedades atribuibles al cambio climatico

Dafos a infraestructuras vitales por eventos climaticos extremos

Numero de viviendas afectadas por eventos climaticos extremos.

Cobertura de bosques de manglar en las costas de Panama.

Perdidas y dafnos a la produccion de cultivos anuales y permanentes.

Ganado vacuno muerto por sequia.

© |0 N OO0 |~ W DN

Numero de afectaciones en plantas potabilizadoras en operacion por fendmenos hidrometereologicos
extremos de lluvias y sequias por provincia/region.

10 Numeros de familias beneficiadas con ayuda humanitaria después de un evento hidrometereologicos extremo

11 Eventos hidrometereoldgicos extremos o de lento progreso que han causado pérdidas y dafos en el sector
turismo en zonas costera

12 Superficie afectada de incendios de masa vegetal por eventos de sequias.

13 Numero de lugares con evidencias de perdida costera en Panama.

14 Numero de municipios que aplican estrategias para la reduccion de riesgos climaticos
15 Numero de lugares con evidencias de blanqueamiento de corales.

16 Financiamiento economico nacional e internacional destinado a la gestion de riesgo climatico.

Fuente: elaboracion propia a partir de documento: Sistema de Monitoreo y Evaluacién para el Registro de la Pérdidas y Dafos relacionadas al Cambio
Climatico en Panama

El caso de Panama es innovador en  Esto evidencia la necesidad de generar

cuanto propone una metodologia y un set
especifico para danosy pérdidas climaticas.
Otros paises que se han sumado al esfuerzo
de generar evaluaciones suelen utilizar
como marcos de referencia metodologias
relacionadas a monitoreo y evaluacion
de desastres, por ejemplo, Evaluacion
de Peérdidas y Danos (DALA), Evaluacion
de Necesidades de Recuperacion Post
Desastre (PDNA), entre otras.

un marco y una metodologia propia y
estandarizada para la mediciony evaluacion
de danos y pérdidas por los efectos
adversos del cambio climatico.
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lll. El Tercer Pilar

Actualmente, los mecanismos existentes
—como el Mecanismo Internacional de
Varsovia, la Red de Santiago y el Fondo
para Responder a Danos y Pérdidas— son
insuficientes, carecen de financiamiento
adecuado y no garantizan reparaciones
integrales.

Los indicadores de adaptacion permiten
medir la eficacia de las medidas de
adaptaciony a su vez, sirven para identificar
donde inician los danos y pérdidas sufridos
por los efectos adversos en base a eventos
y datos atribuibles al cambio climatico.

A diferencia de la adaptacion, no existen
indicadores globales estandarizados para
medir danos y perdidas. Sin embargo, los
paises como Panama han avanzado en la
creacion de indicadores nacionales, a pesar
de ello se requiere un marco internacional
robusto para guiar la reparacion integral y
efectiva.

Elarticulo 8 del Acuerdo de Paris, ha creado
una obligacion adicional para cooperar
respecto a danos y perdidas por medio de
ciertos mecanismos o instrumentos. La falta
de diligencia al cumplir con esta obligacion
de cooperar genera responsabilidad
estatal y puede generar dano. Lo anterior,
no excluye o suplanta la responsabilidad
Estatal por los actos ilicitos que lesionan el
sistema climatico y violentan el derecho a
un clima sano, que deben repararse.

La responsabilidad estatal por danos vy
pérdidas prima y el deber de reparar debe
implementarse como el tercer pilar de la
accion climatica.

(TERCER PILAR]

Los mecanismos existentes deben
reformarse y los que se desarrollen deben
ajustarse a las obligaciones legales que
han existido desde la concepcion misma
de la CMUNCC.

La Corte Internacional de Justicia y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han
establecido que los Estados debenasegurar
restitucion, compensacion, rehabilitacion
y garantias de no repeticion, priorizando la
participacion efectiva de las comunidades
afectadas.

Eldeber de las partes para estudiar y tomar
todas las medidas que proceda respecto
a las necesidades y preocupaciones
derivadas por los efectos adversos del
cambio climatico esta anclado en el articulo
4.8 de la CMUNCC.

Es a partir de este compromiso que se
desarrolld la gobernanza de danos vy
pérdidas, posibilitando cualquier medida
que sea necesaria actualmente para
cumplir con las obligaciones Estatales que
han aclarado las opiniones consultivas de
la ClJ o la Corte IDH.

Es por esto por lo que la reparacion es
el tercer pilar de la accion climatica. La
reparacion es una obligacion juridica
derivada del derecho internacional, los
derechos humanos y la responsabilidad
estatal por actos ilicitos que han causado
dano significativo al sistema climatico.

Tomando en cuenta esta obligacion juridica
cerramos esta publicacion con una serie
de demandas a implementar para asegurar
que las reparaciones se conviertan en un
verdadero tercer pilar de la accion climatica:
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Recomendaciones para Tomadores de
Decision sobre Reparaciones por Dafnos y
Pérdidas

1. Reformar la Gobernanza Climatica

- Reformar los mecanismos de gobernanza
internacional respecto a danos y pérdidas
para que respondan a las obligaciones
internacionales y los derechos humanos

+ Incluir la reparaciéon como pilar obligatorio
en las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC) y en los planes de
adaptacion.

+ Crear mecanismos internacionales que
reparen integralmente el dano, alineados
con la responsabilidad Estatal y la deuda
climatica.

2. Desarrollo de Marcos Juridicos y
Politicas Publicas

- Disenar mecanismos administrativos y
judiciales efectivos a nivel nacional que
garanticen la reparacion integral.

* Introducir la reparacidn de danos vy
pérdidas como el tercer pilar de la accion
climatica en la normativa y politica publica
nacional.

- Desarrollar y reformar la normativa
y politicas publica con base a las
obligaciones internacionales derivadas
del derecho internacional y los derechos
humanos respecto al derecho a un clima
sano, asegurando que la reparacion sea
reconocida como un derecho.

+ Incorporar criterios de justicia
climatica, participacion 'y  derechos
humanos en la estructura de los
fondos y programas de reparacion.

(TERCER PILAR]

Coordinar acciones entre ministerios de
ambiente, finanzas, justicia y derechos
humanos para una respuesta integral.

3. Fortalecer la
Transparencia

Atribucion y la

- Desarrollar metodologias estandarizadas
para determinar la causalidad de danos
y pérdidas por el incumplimiento de
obligaciones internacionales y de derechos
humanos.

- Establecer metodologias para la
estimacion de los danos y pérdidas costos
economicos y ho econdmicos.

- Disenar e implementar indicadores
nacionales y globales para monitorear
danos y pérdidas para fortalecer el acceso
a informacion y la participacion publica,
tomando como referencia experiencias
como el sistema de Panama.

4. Garantizar Participacion y Enfoque de
Derechos Humanos

+ Asegurar la participacion efectiva de
comunidades afectadas en el diseno e
implementacion de medidas de reparacion
en todos los niveles.

- Incorporar  enfoques de  género,
interculturalidad y derechos humanos en
los mecanismos y medidas de reparacion
integral.
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5. Crear Mecanismos de Reparacion
Integral
- Disenar mecanismos administrativos

y judiciales efectivos que garanticen
restitucion, compensacion, rehabilitacion y
garantias de no repeticion.

- Que contemplen criterios de justicia
climatica y derechos humanos en sus
acciones.

(TERCER PILAR)

6. Asegurar Financiamiento Predecible y
Suficiente

Establecer contribuciones obligatorias y
proporcionales a la deuda climatica para los
paises con mayores emisiones historicas.

Garantizar que los fondos climaticos
(como el Fondo para Responder a Danos y
Perdidas) cuenten con recursos sostenibles,
accesibles y sin generar deuda para los
paises receptores.
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