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Protesta en defensa del agua
Ambientalistasy miembros de comunidades
pesqueras de Guatemalay El Salvador
protestan por la posible contaminacién del
lago de Gliija que comparten ambos pafses.
Foto dearchivo: ACAFREMIN
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Resumen ejecutivo

En este informe, nos centramos en laminade oroy plata Cerro Blanco,
actualmente propiedad de Bluestone Resources, unaempresa minera
canadiense que operaen Asuncién Mita, Jutiapa, Guatemala, cercadela
frontera con El Salvador. Cerro Blanco se encuentra en unazona
ambientalmente sensible compartida por Guatemala, Honduras y El Salvador.
Bluestone propone unaminaacielo abierto en el lugar, cercade unrioy un lago
que forman la cabecera o punto de nacimiento del rfo Lempa, unaimportante
fuente de agua para El Salvador. Lamina se asienta sobre manantiales
geotérmicosy es necesario extraer el agua caliente -que contiene grandes
cantidades dearsénico, zinc, cobre y otros metales pesados- paraacceder al
mineral. Examinamos la historia de la propiedad de laminay la transicién
propuesta por Bluestone de una explotacién subterraneaa un conceptoacielo
abierto. Repasamos los recursos de inconstitucionalidad interpuestos contrala
minay los problemas de derechos humanos planteados por las comunidades
incluso antes de la nueva propuesta de Bluestone. También examinamos la
historia de los intentos de aprobar una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)
paradespejar el camino ala explotacién de lamina como instalacion
subterranea en 2007. Resumimos tres andlisis recientes de expertos mineros,
que concluyen todos ellos que laactual propuesta de Bluestone de explotacion
acieloabierto esinadecuaday que los permisos existentes deberian revocarse.
Por Ultimo, examinamos los resultados y las implicaciones de un referéndum
municipal celebrado el 18 de septiembre de 2022, que rechazé rotundamente la
minerfametdlicaen laregién. Ante estos hechos, planteamos preguntas sobre la
responsabilidad del gobierno canadiensey su papel enlasupervisiény
regulacién de las empresas canadienses que operan en el extranjero.
Concluimos con una serie de recomendaciones de actuacion paralas partes
interesadas.
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Lista de Acronimos

ACRONIMO
ACAFREMIN
ADES
AMAES
ARPAS
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CLACS
CRIPDES
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ESIA
FESPAD
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ICMM
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PARLACEN
PDDH
RedCAT
REMAM
SICA

UNES

NOMBRE EN ESPANOL

Alianza Centroamericana frente a la
Mineria

Asociacion de Desarrollo Economico
y Social Santa Marta

Movimiento Ecofeminista de El
Salvador

Asociacion de Radiodifusion

Participativa de El Salvador
Centro de Investigacion sobre

Inversion y Comercio
Centro de Estudios
Latinoamericanos y del Caribe

Asociacion para el Desarrollo de El
Salvador

Evaluacion de Impacto Ambiental

Evaluacion de Impacto Ambiental y
Social

Fundacién de Estudios para la
Aplicacion de Derecho

Consentimiento libre, previo e
informado

Consejo Internacional de Mineria 'y
Metales

Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales

Ministerio de Energia y Minas

Mesa Nacional Frente a la Mineria
Metalica de El Salvador

Observatorio de Conflictos Mineros
de América Latina

Parlamento Centroamericano

Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos

Red Centroamericana por la Defensa
de las Aguas Transfronterizas

Red Eclesial Ecoldgica
Mesoamericana

Sistema de la Integracion
Centroamericana

Unidad Ecoldgica Salvadorena
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NOMBRE EN INGLES
Central American Alliance on Mining

Association of Economic and Social
Development Santa Marta

Ecofeminist Movement of El
Salvador

Participatory Broadcasting
Association of El Salvador

Center for Research on Investment
and Trade

Center for Latin American and
Caribbean Studies

Association for the Development of
El Salvador

Environmental Impact Assessment

Environmental and Social Impact
Assessment

Foundation for the Study and
Application of Law

Free Prior Informed Consent

International Council on Mining and
Metals

Ministry of Environment and
Natural Resources

Ministry of Energy and Mines

National Roundtable against
Metallic Mining of El Salvador

Observatory of Mining Conflicts in
Latin America

Central American Parliament

Office of the Ombudsperson for the
Defense of Human Rights

Central American Network for the
Defense of Cross-border Waters

Mesoamerican Ecological Ecclesial
Network

Central American Integration
System

Salvadoran Ecological Unit
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Canada y la responsabilidad empresarial

Global Affairs Canada presume de que més del 50% de las
empresas mineras que cotizan en bolsaen todo el mundo tienen
susede en Canadd (Global Affairs Canada, 2021). Sin embargo, el
gobierno canadiense ejerce pocasupervisién sobre las practicas
de estas empresas en el extranjeroy no haabordado
adecuadamente laformaen que han mancillado la reputacién de
Canadé entodo el mundo, especialmente en América Latina. Las
violaciones histdricas incluyenabusos de los derechos humanos
(Imaietal.,2017; Noliny Russell,2021) y la degradacién
generalizada del medio ambiente (Seck,2000).Apesardela
retdrica del Gobierno canadiense sobre la“responsabilidad social
empresarial”yla creacién de un Procurador parasupervisar la
actividad exterior de las empresas (Global Affairs, 2021), hay pocas
pruebas que demuestren cdmo la politica -0, de hecho, la propia
oficina- ejerce alglin control efectivo sobre las practicas de la
industria (Friedman, 2019). Ambas dependen del cumplimiento
voluntarioy notienen poder real para citar pruebas o castigar el
incumplimiento, especialmente por parte de las filiales locales de
las empresas canadienses. El Departamento de Recursos
Naturales del Gobierno de Canadd ofrece una“lista de control”
parael comportamiento ético de las empresas canadienses, pero
en ninguna parte del folleto hallamos referencias alas miles de
comunidades de todo el mundo que exigen a las empresas que
obtengan el Consentimiento Libre, Previo e Informado paralas
operaciones mineras, un derecho reconocido en la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI) (Gobierno de Canadd, 2019). Los autores Donna
Ashamocky Ugo Lapointe, (2021) sefialan que una serie de
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articulos recientes firmados conjuntamente por el exministro
federal de Recursos Naturales, Hon. Seamus O'Regan, Jr., y Pierre
Gratton, presidentey director ejecutivo de la Asociacién Minera
de Canadg, el principal grupo de presion de laindustria, son
inapropiadosy poco éticos debido a la parcialidad y al conflicto
deintereses. Alaluz de esta estrecha colaboracién entre el
Ministro de Recursos Naturalesy el principal grupo de presién de
la Asociacién Minera, resulta dudosa cualquier pretensién por
parte delactual gobierno de ejercer unasupervision eficazde la
industriaminera.

La mina de Cerro Blanco

Laminade Cerro Blanco lainicié una pequefia empresa minera
de oro llamada Mar-West en 1998, y posteriormente laadquirié
Glamis Gold, con sede en Vancouver, en 2000 (Bluestone
Resources, 2021). En 2006, la propiedad pasé a manos de
Goldcorp, otragrany conocidaempresa minera canadiense. A la
filial local de Glamis Gold, Entre Mares, se le concedié una licencia
paralaexplotacién de Cerro Blanco en busca de yacimientos de
oroy plata. Sin embargo, lacompleja naturaleza de la geologfa de
laregidnimpidié alaempresa pasaralafase de explotacién de los
yacimientos. Durante casi una década, a partir de 2007, Goldcorp
bombed continuamente las aguas termales de laminay explord la
excavacion de tuneles como método potencial de extraccion de
mineral. En 2017, Bluestone Resources, otra corporacion
canadiense, compré Cerro Blanco (NS Energy, 2021). Con este
contexto como telén de fondo, todos los canadienses de buena
conciencia deberfan ver coninterésy preocupacién elanuncio
que hicieraBluestone Resources el 1de marzo de 2021de que

Ubicaciéndel proyecto
mineroacieloabierto Cerro
Blanco en Guatemala, cercade
las fronteras con El Salvadory
Honduras.Mapade Liz
Sutherland/ArcGIS
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planea,através de su filial guatemalteca, Elevar Resources, S.A.
(anteriormente Entre Mares de Guatemala S.A.), convertir la
mina de Cerro Blanco en Guatemala en una operaciénacielo
abierto que se abastecerd tanto de oro como de plata (Bluestone
Resources,2021). Este cambio planteatodaunanuevay
alarmante serie de preocupaciones sobre la contaminacion
ambiental, laseguridad de los trabajadoresy losimpactos enlas
comunidades cercanas.

Tratado regional e impactos transfronterizos

Lamina Cerro Blanco esta ubicada cerca del pueblo de
Asuncién Mita en el Departamento de Jutiapa, Guatemala, a
unos 14 kildmetros de lafrontera con El Salvador. A grandes
rasgos, laminase encuentraen lo que se conoce comoel
Tridngulo Norte (Cheatham, 2019), que incluye las esquinas
contiguas de Honduras, Guatemalay El Salvador. Esta regién es
unazona ecolégicamente sensible compartida por los tres paises
y conocida como laReserva de la Biosfera Transfronteriza
Fraternidad-Trifinio que abarca el rio Osttia que desembocaenel
lago de Giiija, que asu vezdesembocaen el rio Lempa, fuente de
mas del 60% del agua utilizable de El Salvador (Karunananthan,

2013).

Lareservaes el resultado de unacuerdo histérico
alcanzado entrelos tres paises en 1987 con elapoyo de la
Organizacién de Estados Americanos,y a menudo se menciona
como ejemplo de cooperacidn internacional heroicaentornoa
cuestiones de desarrollo sostenible en unazona
ambientalmente sensible. La UNESCO respaldd el proyecto de

reservaen 2011y patrocind una conferenciasobre lazonaen
Alemania en 2013. La RepUblica Federal de Alemaniase
comprometiéainvertir 11 millones de euros en lareserva para
promover la conservaciénalo largo de 500,000 kmy mejorar la
calidad de vida de unos 200,000 residentes en los tres paises
(Informe de laUNESCO, 2013). Este tratado cred una comisién
regional que forma parte del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) y es, en teorfa, responsable de desarrollar
unagestiénambiental y territorial que permitala mejor calidad de
vida posible para las comunidades fronterizas. Sin embargo, el Plan
Trifinioy la comisién se han centrado casi exclusivamente en
proyectos de desarrollo. Hasta el momento, la propia comisién no
haintervenido como mecanismo transnacional para plantear su
preocupacion por elimpacto de lamina de Cerro Blanco en los
ecosistemasy cursos de agua dentro de la Reserva.

Sinembargo, a pesar de las limitaciones del Tratadoy de la
comisién, grupos de lasociedad civil y representantes anteriores
del gobierno salvadorefio han invocado sus disposiciones para
abogar por la suspensién del proyecto minero de Cerro Blanco.
Por ejemplo, el expresidente salvadorefio Salvador Sdnchez Cerén
sefialé que,aunque el Tratado no prohibe la minerfa, exige que las
decisiones de los tres paises que afectenalareservasean
consensuadas (Aliados Internacionales contrala Minerfaen El
Salvador, 2014). Sin embargo, hasta el momento, el gobierno de
Guatemala no hareconocido esta obligacién legal trinacional en
virtud deltratado en relacién con elimpacto de la mina de Cerro
Blanco. En 2014, dadas las limitaciones del tratado existente y los
impactos de Cerro Blanco en los cursos de agua de El Salvador,



—‘—n

Mina a cielo abierto Cerro Blanco en Guatemala

Laproximidad delaminaacielo 2
abierto de CerroBlancoala 2 Q’%/ 2 Dolores
™ 2 ©
fronterade El Salvador. Mapa de wo0stU o "% %% N «® S e
- 2 g
Liz Sutherland/ArcGIS. te de Man@ 2 8 NS
/ @eﬂ Monjas o% Aqua Blanca 67 520R & o
& 2 7 oS
S > 2 &
5 ZRio Las Minas &
E & - e Honduras
S, Santa Catarina Mita o
2 8 R0 g
g
T o Sum
S e £ NS
) = z.§
Mira Cerro Blanc§ & 5
% g S -
% S o R, & e ac!
Guatemala "Gy, O €Ty S R e, a9
® ®Mita  Rio o Metapan o
Rip Tamaf&\z\ % 2 Laguna de Metapan
: ’ L
v § R sald® Asuncion Mita
[rio Tempisque &
S Lago de Gilija
Ri0 Trapichjy & Ry %
Lago de Guija ~ "sa <
Jut oles %
% u !Iapa Laguna de Atescatempa O“Sme&") “3‘;)0
upiltepeque Rio Amatal 3
Atescatempa a El Salvador
oi° 2
& Lo 0@ SantaAna &
S &° < F
& © Texistepeque Nueva Concepcion <
5 5 )
% Comapa & F o Chig,, B
s 7o < Q;b\ R e % %
2 o S %,
§“ %, Q ‘q Oy, RO A % Yo @
o 2 #
§ Ri 8 & . 3 g %
§ Rio Z /Chllap ‘Z’ ErgbalsewCerr()n Grandev§ o<e/np
3 Valle Nuevo .. a T o &
& RioZer, & 2
3 Rioow Rioco, o £ 2 &S
= &
T S
. iqui o N\ >
Rio Ay, > Atiquizaya &8 000 ‘&vo
o8 % &y, <
tlkm"o)s i,

algunas ONGYy ciudadanos salvadorefios, en colaboracién con
aliados de Guatemalay Honduras, crearon su propio borrador de
tratadoy desde entonces han presionado alas autoridades de los
tres paises,asicomoainstituciones centroamericanas como el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), para que lo adopten.
Sinembargo, el apoyo institucional al proyecto de tratado hasido
escaso, y no hasido avalado (Montoya, 2021; CLACS, 2020b).

En Guatemalay El Salvador, las comunidades afectadas, las
organizaciones ecologistasy laiglesia catdlica local se opusieron
activamente ala mina desde el principioy presionaron para
salvaguardar los cursos de agua regionales (Montoya, 2021). Un
fuerte movimiento social ecologista en El Salvador -incluidas la
Unidad Ecoldgica Salvadorefia (UNES), la Asociacién de Mujeres
Ambientalistas de El Salvador (AMAES), Céritas El Salvador, la
Asociacion parael Desarrollo de El Salvador (CRIPDES), la Alianza
Nacional contra la Privatizacién del Agua, Mesa Nacional Frente a
la Minerfa Metalica, Asociacién de Desarrollo Econdémico Social
(ADES),y laAsociacién de Radiodifusién Participativa de El
Salvador (ARPAS)- estan presionando activamente para
salvaguardar el suministro de agua del pais y la proteccién del rio
Lempa (Karunananthan, 2015). El 27 de noviembre de 2021, la
Conferencia Episcopal de Obispos Catdlicos de El Salvador, un
fuerte aliado del movimiento antiminero en El Salvador, emitid
unaelocuente declaracién abogando por la proteccién del agua
(Conferencia Episcopal de El Salvador, 2021). En su declaracion, la
Conferenciallama especificamente la atencién sobre la mina
Cerro Blancoy suamenazainminente para el rio Lempa:

‘ El Salvador es un pais agua dependiente;

sus principales rios no nacen en su territorio;
nacen en Honduras y Guatemala. El caso masimportante es
elrfo Lempa, que nace en lazonade Chiquimula, Guatemala.
Se estima que existen 42 proyectos mineros que amenazan
directamente nuestras cuencas transfronterizas. El caso mas
grave es el proyecto minero Cerro Blanco, ubicado en
Asuncién Mita, departamento de Jutiapa, Guatemala,a 14
kildémetros de El Salvador, en unimportante acuifero
subterraneo entre el rio Ostliay el municipio de Metapan, El
Salvador. El rio Ostutia contaminard el lago de Giiija, debido a
las cantidades de arsénico natural que recibe provenientes de
laactividad en la mina Cerro Blanco; y el lago Giiija
contaminara el rio Lempa, pues es su mas grande proveedor
de agua. Esta situacion es una gran amenaza para El Salvador,
que debe atenderse urgentemente y con maxima
preocupacion. Hacemos un vehemente llamado a las
autoridades de nuestro pais arealizar todas las diligencias
posibles para parar dicho proyecto;y, pedimos ala
comunidad internacional, no permitir tal desastre humanoy
ambiental;y,alavezalertamos atodos los salvadorefios para
que nos manifestemos en contrade dicho atentado a nuestro
pafs,contralaviday lasalud de las personas, contralafaunay
laflora.

(Conferencia Episcopal de El Salvador, 2021: 1)
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Otroimportante actor regional, la Asociacién Trinacional
Fronteriza del Rio Lempa -un grupo de 29 gobiernos municipales
ubicados en laregién fronteriza trinacional-también ha hecho
eco recientemente de las preocupaciones sobre lamina Cerro
Blanco. En unadeclaracién publicada el 7 de junio de 2022, los
alcaldes de laregion se comprometena”apoyar ala poblacién del
municipio de Asuncién Mita que se ha organizado para rechazar
este proyecto minero (Cerro Blanco) reuniendo mas de 4,000
firmas de sus ciudadanos para solicitar una consulta publica
transparentey ampliamente participativa” (International Allies
Against Mining in El Salvador, 2022).

La perspectivade unaminaacielo abierto en estazona
ecoldgicamente fragil y geograficamente clave deberia ser motivo
de grave preocupacién paralos gobiernos de los tres paises. Es de
especial interés para El Salvador, no sélo por laamenaza que
supone parasu principal suministro de agua, sino también por su
complejo historial de contaminacién por parte de empresas
mineras, incluidalamina de San Sebastidn, en el departamento de
LaUnidn. El Salvador también se involucré en una largay costosa
disputa con Pacific Rim, con sede en Vancouver (Burbano, 2013;
Pacheco Cueva, 2017), después de que el Gobierno instituyera una
moratoria sobre la mineria metalicaen 2008, bloqueando los
permisos de lamina El Dorado de Pacific Rim (Hares, 2017).
Posteriormente, Pacific Rim interpuso una demanda contraEl
Salvador que continud después de que Oceana Gold adquirierala
mina. Segun Claire Provost y Matt Kennard, ”la sumasolicitada por
laempresa, que se revisé varias veces alo largo del litigio, superd
en un momento los 300 millones de délares, casi el doble de los
158 millones de délares de ayuda internacional que El Salvador
recibié en 2014” (Provosty Kennard, 2016). El caso fue visto por el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones del Banco Mundial, que fallé a favor de El Salvador en
2016y concedid al pais 8 millones de ddlares para cubrir los costes
legales (Hares, 2017). En 2017, El Salvador prohibié toda la minerfa
metdlicaen el pais (Lakhani, 2017), siendo el primer pais del
mundo enintroducir una legislacién tan radical.

Escomprensible, por tanto, que los salvadorefios se alarmen
por un proyecto de minerfaacielo abierto en la Biorreserva del
Trifinio tan cerca de sus fronteras, que podrfa suponer una
amenaza para el rfo Lempa. Laminerfade oro acielo abierto,
incluyendo el proyecto Cerro Blanco, requiere el uso de cianuro
paraextraer el orodelarocay esto puede resultar en lixiviacion
toxicay contaminacion del drea circundante que persiste por
décadasy representaunaamenaza para las plantas, animalesy
vidaacudtica (Earthworks, 2022). Por todas estas razones, es
importante que lacomunidad internacional —en particular los
canadienses-examine de cercalamina Cerro Blancoy aprecie
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plenamente las posibles consecuencias de los planes actuales de
Bluestone de transformar la mina en una explotaciénacielo
abierto. También tenemos que considerar el papel del gobierno
canadiense en lafacilitacién de las actividades de estaempresay la
supervision que ejerce sobre sus operaciones, si, en realidad,
estan participando en cualquier andlisis genuino de los impactos
sociales,ambientalesy legales del proyecto.

Planta de enfriamiento y filtracién de agua
Desde 2012,los operadores de lamina Cerro
Blancohan estado vertiendo
permanentemente grandes cantidades de
aguas termales en los cursos de agua locales,
lo que hasuscitado preocupacién entre los
ecologistas por la posibilidad de que el
arsénicoy otros metales pesados
contenidosen elaguaesténafectandoalos
ecosistemas locales.

Foto dearchivo: ACAFREMIN
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Amenazas medioambientales

Lamina Cerro Blanco afectaa unas 40 comunidades
agricolas de Asuncién Mita (Guatemala) y Metapdn (El Salvador)
(Environmental Justice Organisations, Liabilities,and Trade -
EJOLT, 2015). Especialmente preocupante es el agotamiento de las
fuentes de agua comunales, atribuido ala perforacién de pozos
por parte de Goldcorp paradrenar aguas termales subterraneas
cercadel rio Ostla. Segiin miembros de lacomunidad de
Asuncién Mita, que fueron entrevistados por Ane Garay Zarraga
en 2013, las comunidades cercanas a Cerro Blanco comenzarona
denunciar escasez de aguay pozos secos en 2013 (Garay Zarraga,

2014).

Entre 2006y 2017, Goldcorp habria gastado més de 170
millones de délares en desarrolloy exploracién,antes de que
Bluestone Resources comprara el proyecto en mayo de 2017 (NS
Energy, 2021). Como hemos indicado, laminaforma parte de un
acuifero termal subterraneo, y durante afios parte del “desarrollo”
llevado a cabo por Goldcorp consistié en bombear agua termal del
depdsito subterraneo para preparar la explotacidon minera. Varios
expertos creen que estaagua termal -con alto contenido en
metales pesados, azufre y arsénico natural-ya hallegado al medio
ambiente (Robinson, 2012) y al rio Ostua (Ventura Cortes, 2019).
En consecuencia, cuando lamina fue adquirida por Bluestone
Resources en 2017-a pesar de que alin no se habfa extraido oro-
los impactos negativos sobre el rio OstUa, el lago de Giiijay el rio
Lempa probablemente ya habian comenzado.

Un Estudio de Impacto Ambiental de Cerro Blanco realizado
por el Centro de Investigacién sobre Inversiény Comercio
(CEICOM) en 2011 sugiere que estas amenazas para El Salvadory
Guatemala podrianserirreversibles. El estudio afirma: ”La
introduccién deagua caliente en el Ostua, junto con la posible
contaminacién de elementos quimicos geotérmicos, podria
afectaral rio reduciendo el oxigeno disuelto, afectando la
diversidad y migracién de especies, ya que se produciria unazona
de contaminacién que aislaria las aguas desde la parte alta hacia la
parte baja de la cuenca” (CEICOM, 2011). El estudio también
advierte de que cuando se abandone lamina, el peligro de
contaminacién continuard. Sea o no drenaje dcido que se genere,
elarsénico producido a partir de la oxidacién de las rocas podria
estar en lasolucién que terminaen el rfo Ostua, luego en el lago de
Guijayfinalmente en el rio Lempa.”Cuando lamina cierre”, escribe
CEICOM,"yano habra planta de tratamiento de arsénico (este
proceso puede tardar hasta cientos de afios), por lotanto el
arsénico terminard en el rio ya sea en solucién o absorbido en el
hierro de hidréxido de arsénico suspendido o depositado enlos
sedimentos. De ahiserfatransportado al lago de Gliija” (CEICOM,
2011).
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En 2013, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos de El Salvador completd una evaluacién muy exhaustiva
delasimplicaciones de laminade Cerro Blanco para lacuenca
compartida del rio Lempa (Alianza Centro Americana Frenteala
Minerfa, 2021). Llegd ala conclusidn de que existian importantes
riesgos medioambientales inherentes al proyecto minero que
afectarfan alos derechos del pueblo salvadorefio. En
consecuencia, solicité urgentemente al Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador que iniciara un didlogo con el gobierno
guatemalteco paraformular unacuerdo que mitigaralos riesgos
que entrafiaba la mina Cerro Blanco, entre otras amenazas, para el
abastecimiento de agua de laregién. Dado que los supuestos en
los que se basd suinvestigaciony posterior informe se referfan
Unicamente ala explotacién minera de Cerro Blanco como una
operacién subterranea, cabe suponer que la explotacién de los
recursos metdlicos de lazona mediante unaminaa cielo abierto
incluird procesos diferentesy podria dar lugar aresultados
ambientales mas perjudiciales.

Enun estudio de 2016, Raquel Aldanay Randall S. Abate
sostienen que si el proyecto minero contintia durante doce a
quince afios (su vida (til estimada), el cono de depresién formado
porlaminaalolargo de los afios provocard variaciones de presién
enlosacuiferos (Aldanay Abate, 2016). La Mesa Nacional Frente a
laMinerfaafirma que el abatimiento de los niveles fredticosy la
disminucién de la calidad fisicoquimica de los cuerpos de agua
superficiales ya han afectado el abastecimiento de agua potabley
parauso agricolay ganadero de las comunidades locales (Mesa
Nacional Frente alaMinerfa, 2019). Por lo tanto, la presenciade la
minaafectarfalasaludy los medios de vidainmediatos de los
residentes localesy pondria en riesgo sus derechos humanos.

Impugnaciones constitucionales y legislativas a
la mina

Lamina Cerro Blanco hasido fuente de numerosas disputas
legalesalo largo de los afios (véase CLACS, 2020a). En noviembre
de 2015, un residente de Asuncién Mita presentd un recurso de
amparo ante la Corte Supremade Guatemala contra el Ministro de
Energfay Minas por no rescindir la licencia de explotacién de
Cerro Blanco de conformidad conla Ley de Mineria (CLACS,
2020cC). La peticidn fue apoyada por el Colectivo Madreselvay
buscaba la participacién del Ministerio Publicoy del Procurador
delos Derechos Humanos en el cumplimiento de sus deberes de
investigar las infracciones alaleyy proteger los derechos
humanos. La peticién argumentaba que el articulo 53.d de la Ley
de Minas obligabaal ministro a rescindir los derechos mineros de
unaempresasiunalicencia de explotacién no habfa dado lugar en
un periodo de 12 meses a trabajos dirigidos a la explotacién del
yacimiento. Aunque recibié una licencia de explotacién en 2007, la
empresa minerano se habfa movilizado para explotar los
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yacimientos minerales de Cerro Blanco durante varios afios. A
pesar de este retraso, el MEM no canceld lalicenciade
explotacién (CLACS, 2020¢).

La peticidn continud argumentando que laafirmacién de
Entre Mares de que sus actividades de mantenimiento satisfacian
los requisitos de la ley ignoraba el hecho de que laley no prevefa
los trabajos de mantenimiento como alternativaalos trabajos
dirigidos alaexplotacion de lamina. Ademas, la peticién
argumentaba que los trabajos de mantenimiento afectaban
negativamente al medio ambiente, en particular la perforacién
derocasy el desvio de aguas geotérmicas al rio Osttia. Este
desvio derivaba en la contaminacién de los cursos de agua con
altos niveles de arsénico, lo que afectabaal agua potable y al riego
delastierras agricolas. Como resultado, el proyecto impactaba
sus derechos, lasaludy los medios de subsistencia de las
comunidades locales en las cercanfas de la mina en Guatemala, y
de 4 millones de salvadorefios que dependen de las aguas que
fluyen hacia el rio Lempa desde el lago de Giiija (CLACS, 2020¢).

Apesar de las pruebas presentadas en la peticién, el 13de
enero de 2016, la Corte Suprema de Justicia rechazé la peticién
por motivos de inadmisibilidad. El tribunal simplemente declard,
sinargumentacién, que el demandante no habfa demostrado
que sus derechos hubieran sido lesionados personalmente por
las supuestas violaciones de los derechos constitucionales y que,
deacuerdo con los criterios de admisibilidad, el caso del
demandante no podfa basarse en elimpacto sobre los derechos
delacomunidad en general. Elhecho de que como residente de
Asuncién Mita el demandante se viera directamente afectado
por los cursos de agua contaminados aparentemente no fue
considerado.

Endiciembre de 2019, el diputado guatemalteco Leocadio
Juracén convocéaunareunién de trabajo en el Congreso de
Guatemala parainterpelar formalmente alos Ministerios de
Energfay Minas, Ambiente y Recursos Naturales,y Salud sobre
los impactos sanitarios y ambientales de lamina Cerro Blancoy
los planes de Bluestone Resources de reactivar el proyecto
(CLACS, 2020d). Lareunidn se convocd envirtud de las
facultades estatutarias del diputado como miembro del
Congreso parainterrogar formalmentealos ministros de Estado
y obtener informacidn sobre temas de interés. También
participaron en lareunién miembros de lasociedad civily dela
Procuraduria parala Defensa de los Derechos Humanos.

Representantes de lacomunidad de Asuncién Mita, entre
ellos el Colectivo Madreselva, argumentaron que lamina
provocabaaltos niveles de arsénico en las reservas de aguay
constitufa unaamenaza paralasalud de la poblaciénlocal y de la
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vecina El Salvador. También sostenfan que la concesién era
ilegal,ya que la EIA emitidaen 2007 no incorporaba elementos
clave,como elimpacto enlos cursos de agua, las consecuencias
mas amplias para el medio ambientey lasalud,y laseguridad de
los trabajadores de lamina, todos ellos necesarios para un
andlisis integral y exhaustivo de las repercusiones de lamina. Las
autoridades estatales rechazaron estos y otros argumentos,
afirmando que laEIA original eralegal y vdlida. Sin embargo, no
presentaron ningunainformacién sobre los planes de Bluestone
Resources paralaminay, al parecer,afirmaron que no habfan
recibido ningunainformacién de Bluestone Resources nide
Entre Mares sobre las medidas que se estaban tomando para
reactivar lamina (CLACS, 2020d). Esimportante reconocer que
todos estos desafios ocurrieron antes de que Bluestone
Resources declararasuintencién deabrir Cerro Blanco como
unaoperaciénacielo abierto.

Peticiones de derechos humanos

Ademds de estos desafios legales infructuosos, los intentos
derecurriralos Procuradores de los Derechos Humanos no han
dado resultados satisfactorios. Mientras laminaadnera
propiedad de Goldcorp, las Procuradurfas de Derechos
Humanos tanto de Guatemala como de El Salvador expresaron
su preocupacion por los posibles peligros ambientales de la
mina Cerro Blancoy las consiguientes posibles violaciones de
los derechos humanos tanto de los trabajadores como de los
residentes de las comunidades circundantes (Procuradurfade
Derechos Humanos de Guatemala, 2014; Procuradurfade El
Salvador, 2012y 2013; Cdritas, 2018). No obstante, ninguna de
estas intervenciones condujo aalgunaaccién por parte de
cualquierade los dos gobiernos.

En2018,traslacompradelaminapor parte de Bluestone
Resources, las Procuradurias de Derechos Humanos de El
Salvador y Guatemala firmaron una carta de acuerdo sobre una
accién conjunta de “fortalecimiento de las capacidades del
personal de las instituciones de derechos humanos de El
Salvadory Guatemala en materia de Empresasy Derechos
Humanos” (CLACS, 2020e). El proyecto fue apoyadoy
financiado por el Instituto Danés de Derechos Humanos. En la
conferenciade prensaen laque seanuncid elacuerdo, los
procuradores de El Salvador y Guatemala destacaron la
importanciade trabajar juntos en unaserie de asuntos,
incluidos los relacionados con el medio ambiente natural y los
recursos hidricos de ambos paises. Finalmente, las dos
Defensorfas propusieron unavisita de seguimientoalas
instalaciones de lamina Cerro Blanco. Lafilial de Bluestone
Resources, Entre Mares, (ahora Elevar Resources, S.A.)
finalmente aceptd la visita, pero sélo por parte del procurador
guatemalteco,alegando que el procurador de El Salvador no
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tenfajurisdiccién en Guatemala. Como resultado, la visitaa lamina
se cancelé por completo.

La polémica historia de la evaluacion de
impacto ambiental de Cerro Blanco

La Evaluacién de Impacto Ambiental de la mina Cerro Blanco
hasido polémica desde el principio, cuando el proyecto
propuesto eratodavia unaminasubterraneade tinel. Glamis
Gold/Entre Mares presentaron su primera Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) en 2004. Segtin la legislacién guatemalteca
sobre medio ambiente y minerfa, el MARN debe aprobar una EIA
antes de que el Ministerio de Energfay Minas (MEM) pueda
conceder alaempresaminera unalicencia de explotacién parael
proyecto (Congreso de la Republica de Guatemala, 1997). Segln el
Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina (OCMAL),
elequipo de expertos del MARN encargado de revisar las EIA
rechazd la presentacién de Entre Mares de Glamis Gold por
considerar que lainformacién eraincoherente (Congresode la
RepUblica de Guatemala, 2021). En 2005, Entre Mares presentd
unasegundaEIA, que contenfa la mismainformacién quela
primera. EIMARN volvié arechazar el EIA por los mismos motivos
y porque laempresaalegd que el proyecto no tendriaimpacto
ambiental (CLACS, 2020f).

En 2007, cuando la corporacién canadiense Goldcorp
adquirié Glamis Goldy su subsidiaria Entre Mares, los expertos del
MARN que habfan rechazado el EIA fueron reemplazados (CLACS,
2020f). Enjunio de 2007, la nueva jefa de la unidad, Dra. Eugenia
Castro Modonessi,aprobd el mismo EIA que anteriormente habfa
sido rechazado en dos ocasiones. En mayo de 2007,antes de este
hecho, el Colectivo Madreselvay miembros de lacomunidad de
Asuncién Mita habian manifestado su oposiciénal EIA,
expresando su preocupacién por sus graves deficiencias
(Colectivo Madreselva, 2015). Enjulio de 2007, el Colectivo
Madreselvasiguié oponiéndose ala EIA, alegando, entre otros
argumentos, que carecfa de informacién sobre los posibles
efectos de lacontaminacién delos cursos de aguay los acuiferos,
con las consiguientes repercusiones parala salud, el medio
ambientey laagricultura. Enlapreparacién de laEIAtampoco se
habfa consultado adecuadamente alacomunidady laempresa
s6lo habia proporcionado informacidn escasa e imprecisaalos
miembros de lacomunidad (CLACS, 2020f). A pesar de presentar
esta oposicion de acuerdo con los requisitos de la ley, el Colectivo
Madreselva nuncarecibié unarespuesta del MARN nide la
empresasobre las medidas de mitigacién que se adoptarfan para
resolver los problemas que planteaban (Colectivo Madreselva,
2021).

El14 de agosto de 2007,el MARN informdé a Entre Maresy
Goldcorp que su EIA habfasido aprobado y, en septiembre del

Mina a cielo abierto Cerro Blanco en Guatemala

Entrada principal al tinel de lamina
Goldcorpysusubisidiariaguatemalteca
Entre Mares intentaron extraer oro en 2012,
perono pudieron hacerlo debidoalasaltas
temperaturas provocadas por losacuiferos
termales subterrdneos.

Foto dearchivo:ACAFREMIN

mismo afio, el MEM concedié derechos de explotacion parala
mina Cerro Blanco durante 25 afios. Posteriormente, los expertos
detallaron los defectos del EIAal MEM,al MARN y alos
legisladores, destacando las importantes amenazas
medioambientales que planteaba la minade Cerro Blanco, pero ni
el EIA nilalicencia de explotacién fueron nuncarevocados (Larios
Lépez, 2010; Robinson, 2012).

El Colectivo Madreselva considera que el EIA fue presentado
yaprobado apresuradamente para evitar las sanciones
establecidas en laLey de Minerfa con respectoalos retrasos enla
explotacién que podrian resultar en larevocacién de lalicencia.
Otrapruebadelaaprobacion prematura del EIA es que,a pesar de
haber obtenido la licencia de explotacién en 2007, Cerro Blanco
no haentrado en produccién debido alos numerosos retos
geoldgicosy dificultades técnicas que presenta el sitio. Entre estos
retos se incluyen las aguas geotérmicas supercalientes que
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contienenaltos niveles de arsénicoy que se elevan desde debajo
delaminaparainundarlos tineles subterraneosy que hacen
inseguras las condiciones de trabajo de los trabajadores de la
mina. De hecho, en 2010 se produjo unaccidentey unainundacién
enlaming,lo que provocé lasuspensién de las actividades
dirigidas ala explotacién de los yacimientos minerales y las visitas
delaProcuradurfa de Derechos Humanos (Garay Zarragay
CEICOM, 2014).

La situacion actual

En 2018, tras adquirir los derechos del proyecto Cerro Blanco,
incluida la vecina central geotérmica de Mita, Bluestone realizé un
nuevo estudio de viabilidad del proyectoy en 2021 propuso un
cambio radical de la mina, que pasarfa de la excavacién
subterrdnea de tineles aunaminaacieloabierto, con energfa, en
parte, de lacentral geotérmica (Bluestone Resources, 2021). Los
estudios previos de expertos sobre el impacto potencial de la mina
y laexplotacién de las aguas geotérmicas también indican la
amenaza continua que supone el proyecto parala regién, incluidas
las cuencas hidrograficas internacionales compartidas con El
Salvador (Mesa Nacional Frente ala Minerfa, Metdlica 2019). No
obstante, los duefios de la mina sostienen que estan trabajando
con lasautoridades paraasegurar que la explotacién comience
pronto (The Northern Miner Staff 2021).

El 6 de abril de 2022, Bluestone Resources publicé en su sitio
web uninforme titulado “Technical Report & Feasibility Study of
the Cerro Blanco Gold Project” (Informe técnicoy estudio de
viabilidad del proyecto de oro Cerro Blanco) (Bluestone
Resources,2022). En este informe se afirma que se ha concedido a
Bluestone un permiso de explotacién envirtud de la EIA
presentadaen 2007, pero que el permiso debe actualizarse para

Vista panoramica del lago de Giiija
Laindustriahotelerayturfsticaque

rodea el lagotambién severfa
afectadaporlaeventual

contaminacién causada porlamina

de CerroBlanco.
Fotodearchivo: ACAFREMIN
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tener en cuenta el cambio del concepto de tinel subterraneo a
cieloabierto:

explotacién mediante una Evaluacién de Impacto
Ambiental y Social (EIAS) aprobada que se concedid
en 2007. El Proyecto de Oro Cerro Blanco esta plenamente
autorizado como minasubterranea. Sin embargo, se
requerira unaenmiendaal EIAS aprobado en 2007 debidoal
cambio propuesto en el método de minerfaa cielo abierto.
Lamodificacién del ESIA de 2007 se completard mediante
una solicitud actualizada de modificacién del permiso.
También son necesarios nuevos EIAS y permisos para la
nueva carreteradeaccesoy lalinea eléctrica. La Evaluacion
de Impacto Ambientaly Social (EIAS) modificada se ha
presentado al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) pararespaldar el disefio del Estudio de Factibilidad
del escenario acielo abierto.

‘ ‘ El proyecto obtuvo unalicenciade

Laempresa parece confiar en que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) apruebe la propuesta
actual. Sinembargo, andlisis mas recientes de expertos sobre la
minaacielo abierto propuesta, hacen eco,amplificany elaboran
preocupaciones previas expresadas por Julio Gonzalez hablando
en nombre del Colectivo Madreselva (Aliados Internacionales
ContralaMinerfaen El Salvador, 2019). Ademas, las
preocupaciones actuales incluyen el tan cacareado método de
“pilaseca” de almacenamiento de relaves propuesto por
Bluestoneyapuntana posibles riesgos ambientales y peligros para
las poblaciones adyacentes tan sustanciales como parajustificar la
detenciéntotal de las operaciones mineras.

Conferencia de prensa, consulta comunitaria sobre lamineria
Miembros de la Alianza Centroamericana frente alaMinerfa hablan
conlaprensadurante unaconsultacomunitariaenlaquelos
ciudadanos de Asuncién Mitavotaronafavor de prohibir las
actividades mineras en sumunicipio.

Fotodearchivo: ACAFREMIN
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Tres opiniones recientes de expertos

EL DR. VLADIMIR PACHECO CUEVA es
profesor del Departamento de Culturay
Sociedad de la Universidad de Aarhus
(Dinamarca). Anteriormente ocupd
altos cargos en Australiaen la Fundacion
paralaCooperacién por el Desarrollo, el
Centro paralaResponsabilidad Social en
laMinerfaylafirma consultora
WorleyParsons. Es experto en practicas
mineras socialmente responsables y métodos de cierre seguro de
minas, con experienciaen América Central y del Sur, Republica
Dominicana, Australiay Papta Nueva Guinea.

Tras examinar el “Informe técnicoy estudio de viabilidad”
mas reciente de Bluestone, Pacheco Cueva llegd ala conclusién de
que el plan presentaba dostipos principales de limitaciones
(Pacheco Cueva, 2022). El primer tipo de limitacién es conceptual
ytiene que ver con el hecho de que la propuesta de Bluestone
aborda el cierre como una estricta satisfaccién de requisitos
legales minimos al final de la vida Util de la mina. Por encima de este
estandar minimo, Pacheco Cueva mantiene las recomendaciones
dela Gufa parael Cierre Integral de Minas exigida por el Consejo
Internacional de Minerfay Metales (ICMM por sus siglas en inglés).
Seglin esta Ultimanorma, el cierre seguro de laminadebe ser un
principio rector de laempresa minera que tenga en cuenta los
aspectos medioambientales, sociales y econdmicos desde las
primeras fases de desarrolloy durante todalavida de la mina. El
segundo tipo de limitacion es técnico. En primer lugar, Bluestone
no especifica el marcojuridico internacional que se empleard para
regir el cierre. Hay muchas normas internacionales entre las que
se puede elegiry laeleccién que se haga condicionard seriamente
las précticas necesarias paralograr un resultado social y
medioambiental adecuado. En segundo lugar, no se mencionala
consultaalas comunidades afectadas ni quién supervisaré el
seguimiento de los procedimientos de cierre. Pacheco Cueva
subraya que las mejores practicas exigen que los mds afectados
sean parte integrante del proceso de tomade decisiones. El
principal problema mencionado por Pacheco Cuevaesquenose
hablade los costes del cierre de lamina. LalCMM recomienda que
éstos se aclaren antes de la construccién delaminay se actualicen

periédicamente durante su
funcionamiento.

LA DR. DiNa LarIOS LOPEZ €5
Profesora Eméritade Ciencias
Geoldgicas de la Universidad de Ohio. Es
Doctoraen Geofisica por la Universidad
Estatal de Luisiana. Sus intereses de
investigacién incluyen la Geoquimicay la
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Hidrogeologfa. Es autora de numerosos estudios sobre la
geoquimica delos procesos hidrotermales,asicomo sobre el
drenaje acido de minasy otros problemas de contaminacion.
Lépez ha examinado deteniday minuciosamente laactual
propuesta de Bluestone Resources para Cerro Blanco (Lépez,
2022).Le parece desconcertante que el informe no considere la
calidad delos gasesy las aguas geotérmicas que se espera que se
denenlaminanicémo afectara su temperaturaa las condiciones
delos trabajadores. Del mismo modo, no se tiene en cuentala
transferencia de caloralosarroyosy rios circundantes por el
vertido de aguas termales al medio ambiente. Tampoco se habla
delacontaminacién del entorno por polvo y aguas residuales que
contienenarsénico, cobre, hierro, mercurio, niquel y zinc, ni de su
impacto en el crecimiento de cultivos, como las meloneras,
destinados ala exportacién. Por Ultimo, sugiere que su informe no
abordael drenaje durante las décadas posterioresal cierre de la
mina. Por todo ello, Lépez considera que el estudio de impacto
ambiental estdincompletoy no deberfa aprobarse (Lépez, 2022).

EL DRr. STEVEN H. EMERMAN es doctor
en geofisica por laUniversidad de Cornell
ylleva3iafios ensefiando hidrologfay
geofisica. Ha publicado numerosos
trabajos sobre estos temas, ha evaluado
instalaciones de almacenamiento de
residuos mineros entodo elmundoy ha
testificado ante diversos organismos
gubernamentales de muchos paisesy
ante la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Esunodelosautores del libro Safety First: Guidelines for
Responsible Mine Tailings Management (La seguridad ante todo:
Directrices para unagestién responsable de los residuos
mineros).

Emerman realizé una evaluacién exhaustiva de la propuesta de
explotacién de lamina Cerro Blanco por Bluestone en nombre de
laFundacién Heinrich Bolly presentd su informe el 19 de agosto
de 2022 (Emerman, 2022; International Allies Against Mining in El
Salvador -Aliados Internacionales en contrade la Minerfaen El
Salvador-,2022). Después de un examen minucioso de las
propuestas actuales de Bluestone, Emerman sugiere que la
empresaestdincurriendo en“Creatividad Temeraria”, que tiene
una o mas de las siguientes caracteristicas:

1) No hay una estructurade andamiaje, lo que significaque la
innovacién no se basa eninnovaciones anteriores a través de
unaserie de pasos intermedios con pruebas y verificaciones

adecuadas de cada paso.

2) Unaovarias de las tecnologfas necesarias parallevara
cabo lainnovacién no existen en laactualidad.
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3) Las predicciones se basan en valores de entrada tnicos o,
en los mejores escenarios, sin tomar en cuentalagamade
entradas posibles.

4) Aunque se reconocen los problemas potenciales, se
descartan rapidamente como irrelevantes, sin justificacion.

5) No se toman precauciones basicas que serfan rutinarias en
innovaciones anteriores.

6) No se tienen en cuentalas consecuencias de equivocarse,
es decir, las consecuencias del fracaso.

Basandose en este marco conceptual,Emermanllegaala
siguiente conclusién: “El disefio del depdsito de relaves filtrados
delamina Cerro Blanco retine todas las caracteristicas de la
Creatividad Temeraria. Larecomendacién de este informe es que
serechace lapropuestay se revoquen todos los permisos
existentes” (Emerman,2022). Dada la notable y alarmante
coherencia de estas opiniones de tres de los expertos mas
consumadosy respetados del sector, resulta especialmente
curiosoy decepcionante que, como sefiala Pacheco, enla
propuesta de Bluestone no se mencione la consulta con el piblico
afectado que vive cercade la mina.

La importancia de la consulta a la comunidad

En 2007, Goldcorpy Entre Mares no proporcionaronalos
miembros de lacomunidad informacidn precisay detallada sobre
la propuesta mina Cerro Blancoy susimpactos (CLACS, 2020f).
En 2021y 2022 -después de que Bluestone Resources presentara
sunuevo EIA paraobtener un permiso para transformar Cerro
Blanco en unaminaa cielo abierto mds grande, conimpactos
negativos potencialmente mucho mayores-la cuestién de una
consultasignificativa segufasin respuesta. En su lugar, Bluestoney
Elevar Resources se dedicaron, al parecer, a obtener elapoyo de
los miembros de la poblaciénlocal coninversiones en
infraestructurasy educacién; promesas de empleoy cierto apoyo
ala campafiade vacunacién contra el Covid-19 (Bluestones
Resourcesy Entre Mares de Guatemala, 2020;). Sin embargo,
estos gestos no sustituyenalasolicitud de un consentimiento
genuino, abierto e informado.

El derechoal“consentimiento libre, previo e informado”
(CLPI) esun principio bien establecido enlo que se refierealos
pueblos indigenas a escalainternacional (International Allies
Against Miningin El Salvador -Aliados Internacionales en contra
delaMinerfaen El Salvador-,2022) y estd consagrado en acuerdos
juridicos internacionales como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (1989), juridicamente vinculante. El CLPI también es
exigido por la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos delos Pueblos Indigenas (DNUDPI, 2013), que estipula
que las comunidades indigenas deben dar su consentimiento al
Estado antes del establecimiento de industrias extractivas en su
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territorio (Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2013), articulo 32). Aunque en
Asuncién Mita es poca la poblacion indigena que puedainvocar el
Convenio 169y aunque laDNUDPI no es juridicamente vinculante
paralos paises firmantes,ambas establecen normas sdlidas que
han empezadoainfluir lentamente en el comportamiento
operativo de los Estados.

Por ejemplo, mas alld de los derechos especificos de las
poblacionesindigenas, estd surgiendo la conciencia de que los
derechosambientales deben extenderse a todas las poblaciones
afectadas por grandes proyectos extractivos potencialmente
letales. Como tal, el "Acuerdo Regional sobre Accesoala
Informacién, la Participacién Publicay el acceso ala Justiciaen
Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe” (conocido
informalmente como el Acuerdo de Escazu) se firmé en Escazd,
CostaRica, el 4 de marzo de 2018 (Comisién Econédmica para
AméricaLatinay el Caribe - CEPAL, 2018). Entré envigor el 22 de
abril de 2021y ya hasido firmado por 25 paises y ratificado por 14.
Su objetivo es fortalecer la capacidad de los gobiernos de la
regién paraimplementar mecanismos plenosy efectivos para
que las poblaciones ejerzan los derechos deaccesoala
informacién ambiental, la participacién publicaen el proceso de
tomade decisiones ambientales y elacceso alajusticia en materia
ambiental. También protege los derechos de los activistas
medioambientales a oponerse alas amenazas medioambientales
sin sufrir represalias. Esta proteccidn es especialmente
significativa en Colombiay Brasil, por ejemplo, donde tantos
defensores delatierray ecologistas han sido asesinados en el
pasado reciente (Justicia para Colombia, 2022).

Aunque Guatemala, El Salvadory Honduras no han
ratificado elacuerdo de Escaz, existe legislaciéon compatible a
nivel de los municipios guatemaltecos que hace que la consultay
el referéndum sean unaopcidn viable. El articulo 64 del Cédigo
Municipal de Guatemala establece el derecho de los miembros
del municipio a celebrar una consulta sobre cuestiones que
afectenalacomunidady,si participa el 20% de los votantes con
derechoavoto, los resultados se consideran legitimos (Congreso
delaRepublicade Guatemala, 2002). La Corte de
Constitucionalidad de Guatemala también reconoce esta opcion

Recuento de votos, consulta
comunitaria sobre la mineria
Después de que Bluestone
Resourcesafirmaraenun
informe financieroquela
oposiciénal proyecto Cerro
Blanco procediade ONG
externas,losopositoresala
minaen Asuncién Mita
decidieron organizar un
referéndum local basadoenel
cédigo municipal para
determinarsiesto eracierto.
Fotodearchivo: ACAFREMIN
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(2013). De acuerdo con este mandato, miembros y organizaciones
de lacomunidad local, junto con ladidcesis catdlicaromanalocal,
convocaron una consulta de vecinos (una consulta municipal)
sobre laminerfaen Asuncién Mita. La consultatuvo lugar el 18 de
septiembre de 2022.

Resultados de la "Consulta de Vecinos”

Cuando se establece una consultade este tipo, el municipio
nombra una comisién para organizary supervisar el proceso. En
este caso, laComisién Municipal estabaformada por tres
representantes del gobierno municipal de Asuncién Mita, tres
representantes de organizaciones de la sociedad civil, tres
representantes de la Iglesia catélicalocaly representantes de la
filial local de Bluestone, Elevar Resources (Cuffe, 2022). Estos
dltimos renunciaron a sus cargos poco después del
establecimiento de lacomisién alegando que “la Comisién que
estaba compuesta por individuos conagendas antimineras erala
responsable de contar los votos” (Bluestone Resources, 2022). A
Bluestone no deberfa haberle sorprendido que algunas de las
personas nombradas por lamunicipalidad tuvieran “agendas
antimineras”, ya que la convocatoria del referéndum procedia de
estos grupos. El recuento de votos se llevé a cabo a la vista de mas
de 150 observadores nacionales e internacionales (Aliados
Internacionales contrala Minerfa en El Salvador, 2022):

La Misidn Internacional de Observacidn estuvo
‘ ‘ integrada por laMesa Nacional Frente ala Minerfa
Metdlica en El Salvador (MNFM), el Movimiento Ecofeminista
de El Salvador la Alianza Centroamericana Frente ala Minerfa
(ACAFREMIN), laRed Centroamericana por la Defensade las
Aguas Transfronterizas (RedCAT) y la Red Eclesial Ecoldgica
Mesoamericana (REMAM).

Ademas, el proceso de votacidny recuento fue
cuidadosamente supervisado por representantes de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la Procuradurfa de los Derechos Humanos de
Guatemalay la Oficina de Derechos Humanos de la Arquidiécesis
CatdlicaRomanade Guatemala. En lugar de retirarse del procesoy
luego quejarse, se podrfaargumentar que habria servido mejora
los intereses de Bluestone si hubieran seguido formando parte del
proceso. El grupo pro-minerfa Asociaciéon Mita Avanza (Cuffe,
2022) solicitd y obtuvo una medida cautelar paraintentar detener
elreferéndum. Sin embargo, para que dicha sentenciafuera
efectiva, la Comisiény laMunicipalidad debieron haber sido
notificadasy nolo fueron sino hasta el 21 de septiembre de 2022,
cuando el referéndum ya se habia realizado, tal como loindicd la
Comisién Municipal en un“comunicado urgente” del 21de
septiembre de 2022, (Aliados Internacionales Contra laMinerfaen
El Salvador, 2022) en el que manifestaron lo siguiente:
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‘ ‘ Que el diade hoy, 21de septiembre de 2022,a

las 3:45 p.m., fuimos notificados sobre unamparo
contra de la Comisién creada especificamente para organizar
la consulta municipal interpuesto por Juan José Monroy
Gonzélez, asistido por elabogado Orlando Ratll Lépez
Salguero, en representacion de laasociacién Mita Avanza.
Que el pueblo de Asuncién Mita ya ha ejercido suderechoa
ser consultado conforme ala constitucién politicade la
republicay el cédigo municipal,y los resultados abrumadores
deben considerarse indicativos para las autoridades
gubernamentales en el proceso de otorgamiento de licencias.
Ademds, la consulta es vinculante para el municipio segtin el
principio de autonomia municipal establecido enla

constitucién politica delarepublica.

Los resultados del referéndum fueron realmente
abrumadores. La boleta preguntaba: “¢Esta usted de acuerdo con
lainstalacion y operacion de proyectos de minerfa metdlicaen
cualquierade sus modalidadesy que impacten los recursos
naturalesy el medio ambiente en el municipio?”. (Cuffe, 2022).
Cabe sefialar que esta redaccién no esta dirigida especificamente
aCerroBlanco, sinoalamineriametdlicaen generalenel
municipio. Por lo tanto, esta redaccién se centraen el derecho
establecido para el municipio de salvaguardar sus territorios en
general,algo claramente dentro de sujurisdiccién. Sibien el
Ministerio de Energiay Minas (MEM) es el encargado de otorgar
las licencias alas minas, se puede argumentar que la municipalidad
tiene el derecho de expresar su voluntad sobre la minerfaen su
territorio. De los 30,465 votantes con derecho avoto, 8,503
votaron, es decir, el 27.91%, superando asi el 20% necesario para
que el voto sea legitimoy vinculante para el municipio. De los que
votaron, el 10.63%votd Sfalaminerfametdlicaen el municipio, el
1.38% de los votos fueron nulos o en blanco, y el 87.98% votd NO,
(Cuffe, 2022) lanzando asiun sonoro grito de oposiciénala
minerfaen el municipioy, por ende,a Cerro Blanco.

Capacitacién de observadores internacionales

Més de 150 representantes de ONG, grupos religiosos y medios de
comunicacién de siete paises diferentes recibieron unaformacién
de 4horasantes de recibir las credenciales para participar como
observadores internacionales durante la consulta comunitaria
sobre laminerfa.

Foto dearchivo: ACAFREMIN
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El20 de septiembre de 2022, el Ministerio de Energfay Minas
de Guatemala, en una declaracién enla que recalcabala
jurisdiccién, apoyd laopinién de Bluestone de que el Consejo
Municipal de Asuncién Mita estd legalmente impedido paratomar
unadecisién relacionada con lainstalaciony operaciéon de un
proyecto minero:“El Concejo Municipal de Asuncién Mita estd
imposibilitado legalmente de tomar una decisién relacionada con
lainstalaciény operacién de un proyecto minero dentro de su
jurisdiccidn, por lo tanto, la consultaalos vecinos sobre este tema
esinadmisible” (Wolf, 2022). El Ministerio también cita una medida
cautelar obtenida por un ciudadano de Asuncién Mitaen un
juzgado local antes del referéndum, pero no menciona que nila
Municipalidad nila Comisién fueron informadas de la medida
cautelar,como exige laley para que sea ejecutable. Tampoco
mencionan el punto de vista de Julio Gonzélez, del Colectivo
Madreselva. Gonzélez cree que la confusiénentornoala
jurisdiccion es deliberada: “Ahf estd larazén por la que no aclaran
los referendos. Para construir cualquier proyecto en cualquier
lugar se necesita un permiso municipal de construccién. Asfque
ese hasido el mecanismo para detener proyectos de esta
naturalezay eso es lo que no quieren que lagente sepa” (Cuffe,
2022).

Poco después de la consulta, la Corte de Constitucionalidad
de Guatemala emitié una segunda medida cautelar, esta veza
favor de lafilial de Bluestone, Elevar Resources (Albani,2022). Un
equipo de defensalegal que se cred para defender los resultados
dela consultahaapelado lalegalidad de ambosamparosy ha
solicitado audiencias publicas alegando que no cumplieron con
los plazos legales requeridos, que no agotaron todos los
mecanismos administrativos de apelaciény que fueron emitidos
sospechosamente en tiempo récord por los tribunales. También
argumentan que en el pasado, la Corte de Constitucionalidad ha
declarado legitimos los resultados de referendos en otros tres
municipios -Mataquescuintla, San Juan Tecuacoy Jalapa-y,al
hacerlo, declard que los resultados eran vinculantes (International
Allies Against Mining in El Salvador -Aliados Internacionales en
contradelaMinerfaen El Salvador-,2022). Estos precedentes
auguran unabuenaaceptacién de los resultados de Asuncién
Mita. Sin embargo, parece que habrd unadisputaen curso sobre la
legalidad de los resultados del referéndum a medida que se debata
y litigue la cuestién en las préximas semanas y meses. Lo que esta
claro, sin embargo, es que la voluntad expresada por los habitantes
de Asuncién Mita es prohibir la minerfa metdlica en su municipio.
Estos sentimientos estan respaldados por las opiniones de tres
notables expertos.

Cualquier intento por parte de Bluestone o del Ministerio de
calificar alos opositores ala minerfa como un grupo marginal que
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“representaba injustamente a la opinién publica” (Karim, 2022)
niega larealidad de que 29 gobiernos locales de la regién fronteriza
trinacional se oponen activamente ala mina. Tambiénignorael
hecho de que en esta comunidad mayoritariamente catdlica
romang, lalglesia es una oponente activay firme de laminay fue un
actor principal en cuanto a alentar el referéndum (Cuffe, 2022).
Como en el caso de El Salvador, la oposicién de laIglesiaala
minerfa se fundamentaen la preocupacion por el medio ambiente
yse gufa por lareciente enciclica del Papa Francisco titulada
Laudato Si’ (Alabado seas) subtitulada“Sobre el cuidado de
nuestra casa comun”. El titulo estd tomado de la cancién”Cantico
del Sol”,enlaque en el siglo Xlll San Francisco de Asfs expresa
nuestrahermandad con el universo, latierray todas las criaturas.
Dirigidano séloalos catélicos sinoatodas las personas, la
enciclicase haconvertido en un grito de guerra para muchos
ecologistas, incluidos los preocupados por la destruccién
medioambiental asociadaa la minerfa, especialmente a cielo
abierto. En el caso de Asuncién Mita, sirvié de inspiracién paraque
lalglesia dieraunimportante impulso ala organizacién contrala
minerfa, como atestiguan las fotos tomadas por uno delos
autores, que muestran el costado de laiglesia de la plaza principal
de Asuncidn Mita cubierta con la pancarta de la Comision Laudato
Si’el 18 de septiembre de 2022:

Lalglesia se opone ala mineria en Asuncién Mita

En consonancia con la enciclicamedioambiental del Papa
Francisco de junio de 2015 Laudato Si:’Sobre el cuidado de la
casacomun’, laiglesia catdlicade Asuncién Mita hasido una
opositoraclave alamineriaen el municipioy sele atribuye su
fuerte rechazo enla consulta popular de septiembre de 2022

Un diaantes de la consulta
Observadoresinternacionales
esperan recibir sus credenciales
paraparticiparenlaconsulta.
Foto dearchivo: ACAFREMIN
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Resumen y conclusién

Comenzamos este informe planteando preguntas sobre el
fracaso de Canadd en exigir una rendicién de cuentas efectivaa
sus empresas mineras que operan en paises extranjeros. A
continuacion, examinamos la historia de lamina Cerro Blanco en
el departamento de Jutiapa, Guatemala, a unos 6 kilémetros de la
ciudad de Asuncién Mitay a 14 kildmetros de la frontera con El
Salvador. La mina esahora propiedad de laempresa canadiense
Bluestone Resources, que ha propuesto convertir laminade una
explotacién entinelaunaminaacielo abierto. Alertamos alos
lectores del hecho de que la mina estd situada en unazona
ambientalmente sensible fronteriza con Honduras, El Salvadory
Guatemala. Los tres paises han firmado unacuerdo para
proteger lazonay han creado laReserva de la Biosfera
Transfronteriza Trifinio-Fraternidad. Cerro Blanco se encuentra
dentro de lareserva. Sin embargo, las deficiencias del tratado
actual han provocado que ninguno de los tres gobiernos pueda
abordar adecuadamente los riesgos que planteala mina. Otros
intentos constitucionales yjudiciales de enfrentar los intereses
mineros por parte de guatemaltecosy salvadorefios no han dado
frutos en parte por latendencia del Ministerio de Energfay Minas
de Guatemalaaapoyar los intereses de laindustria minera.
Luego, ofrecimos un resumen de la controvertida historia del
estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental realizado en 2007y
recientemente modificado por Bluestone Resources sintener en
cuentalasimplicaciones del cambio a un concepto de cielo
abierto. Resumimos los andlisis de tres expertos con afios de
experiencia en laapertura, explotacidny cierre seguros de minas.
Los tres encuentran deficiencias significativas en la propuesta
actual de Bluestoney cuestionan la sensatez de continuar con el
planactual que amenazarfa el rfo Osta, el lago de Gliijay, en
consecuencia, el rio Lempa. Estos expertos dieronlarazénala
necesidad de un referéndum municipal en Asuncién Mita,
propuesto por varios grupos ecologistas de lacomunidady la
Iglesia Catdlica. La consulta se realizé el 18 de septiembre de 2022
y tuvo como resultado un fuerte rechazo a cualquier tipo de
mineria metalica en el municipio. Aunque los resultados del
referéndum, como se esperaba, han sido cuestionados por
Bluestone Resourcesy por el Ministerio de Energfay Minas, el
87,98% de los votantes votaron NO a cualquier mineria metalica
en el municipio. Los procedimientos de votacién fueron
verificados por mas de 150 observadores nacionales e
internacionales, entre ellos el Dr. Bernard Hammond, uno de los
autores de este informe. Aunque esta por ver si Bluestone
Resources conseguird montar unaexplotaciénacielo abierto, la
propuesta entrafiaimportantes riesgos para el medio ambientey
amenazaimportantes cursos de agua que desembocan en el rio
Lempa, unade las principales fuentes de agua de El Salvador.
También estd claro que el referéndum hasido eficazalahorade
enviar un mensaje a Bluestone Resources,a sus actuales
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inversoresya cualquiera que pudiera haber contemplado la
posibilidad de invertir en Cerro Blanco. En los dos dfas siguientes
alreferéndum, las acciones de Bluestone cayeron “a su precio
mds bajo en un afio”, seglin informd el Financial Post (Karim,
2022).

Capacitacién de observadores
internacionales 2

Miembros del Colectivo Ecologista Madreselva
dirigieronlacapacitaciénsobrelosrequisitos y el
cédigo de conducta previsto paralos
observadoresde laconsulta.

Foto dearchivo: ACAFREMIN

Emitiendo el voto

Seinstalaron7o mesas de votacién
compuestas por cinco miembros cada
unaen seis centros de votacion ubicados
endiferentes puntos de acceso del
municipio de Asuncién Mita.
Fotodearchivo: ACAFREMIN

17



—i

Acciones recomendadas

1. Que este informe sea enviado inmediatamente al Honorable
Jonathan Wilkinson, Ministro de Recursos Naturales de Canadg,
con larecomendacién de que se establezca un comité
parlamentario especial para examinar laconducta de las empresas
mineras canadienses en el extranjero. Este comité debe dar
especial énfasis ala conducta corporativa en Guatemalay, mas
especificamente,ala conducta de Bluestone Resources en lamina
Cerro Blanco en Jutiapa, incluyendo el rechazo de Bluestone alos
resultados del referéndum del 18 de septiembre de 2022.

2. Que este informe también sea enviado al Honorable Steven
Guilbeault, Ministro de Medio Ambiente de Canada conla
recomendacién de que solicite ser incluido en el comité
parlamentario especial y que insista en que los estandares
utilizados para evaluar las operaciones de las minas canadienses
en Guatemala cumplan al menos con los estandares utilizados
paraevaluar las operaciones mineras en Canada.

3.Quesesolicite al gobierno canadiense que respete los
resultados del referéndum del 18 de septiembre de 2022 sobre la
minerfa metdlicaen Asuncién Mita.

4.Quesesolicite alaEmbajada de Canadéd en Guatemala que
notifique a Bluestone Resources que retiratodoapoyoala
explotacién de lamina Cerro Blanco.

5.Que se envie también este informe al Honorable Peter
Fragiskatos, Miembro del Parlamento por London North (en el
que residen actualmente dos de los autores del informe)
solicitando su respuesta.

6.Que este informe también sea enviado ala Conferencia
Episcopal Canadiense con el dnimo de que acttien en solidaridad
con sus homdlogos guatemaltecos y salvadorefiosy condenen las
acciones de Bluestone Resources en Jutiapa.

7.Que se envie unaversién condensada de este informe alos
principales periddicos canadienses con el fin de que publiquen sus
resultadosy conclusiones lo antes posible.

8.Que en estas versiones condensadas de este informe enviadas a
los periédicos canadienses, se adviertaalos inversionistas
canadiensesy de otros paises que por sus peligros ambientales, la
mina Cerro Blanco es unainversion antiética.

9.Que este informe sea enviado al Honorable Alberto Pimentel
Mata, Ministro de Energiay Minas de Guatemala con lasolicitud de
que plantee asu gobierno elhecho de que el tratado de creacién
delaReserva de la Biosfera Transfronteriza Trifinio-Fraternidad
exige que cualquier decisién que afectealareservadebe ser
consensuada por los tres pafses.

18

Mina a cielo abierto Cerro Blanco en Guatemala

10. Que el Honorable Alberto Pimentel Mata también plantee este
temaasus homdlogos de El Salvadory Honduras con mirasa
reunirseyabordar el temade laminerfaacieloabiertoenla
reserva.

11. Que el informe sea enviado al Sr. Paul Dubé, Procurador
canadiense para la Responsabilidad Empresaria con lasolicitud de
queinicie unadiscusién con sus homdlogos en Guatemala, El
Salvadory Honduras sobre lasamenazas ambientales
identificadas de lamina Cerro Blanco.

Amanecer en el lago de Giiija

Foto dellago™de Gtiija convistas alas montafias de El Salvador al otro lado. La mina Cerro Blanco no
es el Ginico proyecto que preocupaa los salvadorefios; un estudio publicado porla Fundacién
Heinrich Boll ha determinado que los gobiernos de Honduras y Guatemala han asignado mas de 42
concesiones de exploracién mineraque podrfan causar contaminacion transfronteriza.

Foto dearchivo: ACAFREMIN
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