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El presupuesto publico es el instrumento que refleja la politica fiscal de un Estado: en
este se definen los montos de inversion y consumo publico (gasto publico), asi como
el dinero que recolectaran las arcas del Estado (ingresos). El presupuesto publico de
cualquier nacion es el rostro concreto de la voluntad politica, en donde se establecen
las prioridades del Estado.

Aunque cada uno de los paises de la regién centroamericana tiene sus propias
caracteristicas y dinamicas, comparten multiples desafios estructurales. El objetivo
de este documento es presentar de manera comparada un analisis de los proyectos
de presupuesto para 2021 de El Salvador, Guatemala y Honduras. Las discusiones del
presupuesto para 2021 toman mas relevancia si se considera el contexto de pandemia
de la COVID-19, pero también de las crisis econdémicas, politicas, sociales vy
ambientales que viven estos paises. Por lo que es fundamental conocer la respuesta,
0 no, que puedan tener los Estados, desde la 6ptica de las finanzas publicas, frente a
este contexto.

Por el lado del ingreso, para 2021 los tres paises continuaran teniendo ingresos
insuficientes para enfrentar el actual contexto. Los impuestos siguen representando
la mayor proporcién de los ingresos publicos; sin embargo, los proyectos muestran
una posible profundizacién de la regresividad de los sistemas tributarios, provocando
que la carga del financiamiento del Estado afecte proporcionalmente mas a las
personas que se encuentran en situacion de pobreza. Algo a resaltar es que mientras
en El Salvador hay una sobreestimacion de ingresos, en Guatemala y Honduras
sucede lo contrario, es decir que las metas de recaudacién de impuestos son muy
conservadoras.

En cuanto al gasto publico, El Salvador mostrara los niveles mas altos, mientras que
Guatemala, los mas bajos. La partida presupuestaria mas grande, en promedio, es la
del servicio de la deuda publica. Los gastos destinados a educacién y salud son bajos
e incluso en Honduras sufririan recortes. En tanto las erogaciones para seguridad y
defensa siguen priorizandose. En caso contrario, las destinadas a la proteccién
ambiental siguen siendo las mas bajas e incluso en Guatemala y Honduras, para 2021
todavia se verian mas reducidas.



Para 2021, aunque se prevé que los déficits fiscales sean menores a los de 2020,
seguirian siendo altos, con El Salvador como el caso mas preocupante. En los tres
paises los niveles de deuda publica continuardn creciendo, con indicadores que
muestran su vulnerabilidad e insostenibilidad, poniendo en dificultades los niveles de
liquidez en el corto y mediano plazo.

La principal conclusién de este documento, es que, a pesar de un aumento en la
pobreza, la desigualdad y el desempleo, asi como una esperada caida en la cobertura
de servicios basicos como educacion y salud, los presupuestos no dan la talla frente
a estos desafios. Finalmente, este andlisis pone de manifiesto que ademas de la
discusién de los presupuestos, El Salvador, Guatemala y Honduras, deben discutir
cambios estructurales a su politica fiscal, por lo que se hace indispensable alcanzar
pactos fiscales, en los que, por medio del dialogo democratico, se avance hacia una
politica fiscal que permita el respeto, promocion y proteccion de los derechos, la
construccion de economias mas resilientes y Estados mas democraticos,
trasparentes y efectivos.



caida en la produccion,
mas pobreza y mas desigualdad

Antes de la pandemia de la COVID-19, en El Salvador, Guatemala y Honduras
habitaban alrededor de 33.4 millones de personas, de las cuales 18.4 millones vivian
en situacion de pobreza, es decir que 8 de cada diez centroamericanos, que estaban
bajo esta condicién, residian en cualquiera de estos tres paises. Adicionalmente
alrededor del 40.0% de las personas que vivian en estos paises padecian inseguridad
alimentaria.

Frente a un contexto en el que el Estado no es capaz de garantizar los derechos
basicos de la poblacidn, la migracidn se convierte en muchos casos en la Gnica opcién
de aspirar a vivir en mejores condiciones. Tan solo entre octubre de 2018 y septiembre
de 2019 (ano fiscal estadounidense), se reportd la detencion de 430,546 unidades
familiares, 62,748 menores no acompanados y 114,480 adultos en la frontera entre
Estados Unidos y México'.

Elimpacto de la pandemia ha exacerbado el grave contexto social de estos paises. De
acuerdo a la Comision Econdémica para America Latina? en 2020 la pobreza total
podria aumentar en El Salvador 6.5 puntos porcentuales, en Guatemala 3.0 y en
Honduras 4.2; es decir 1.4 millones de personas adicionales podrian caer en pobreza.
Adicionalmente la desigualdad, medida por el indice de Gini, podria aumentar entre
0.5y 1.4% en Guatemala y Honduras, mientras que, en El Salvador, el incremento
seria entre 1.5y 2.9%.

A esto habria que sumarle que el mundo y la regidn centroamericana esta sufriendo
una de sus peores crisis econdmicas. El Salvador y Honduras serian los paises

Estados Unidos, CBP. (20 de Noviembre de 2020). U.S. Custom and Border Protection. Obtenido de U.S.
Border  Patrol  Southwest Border Apprehensions by  Sector Fiscal Year 2019:
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/sw-border-migration/usbp-sw-border-apprehensions

Cepal. (2020). Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacién con
igualdad: nuevas proyecciones. Cepal.



centroamericanos donde mas caeria la produccién en 2020. En el caso de El Salvador,
las estimaciones oficiales dan cuenta que para 2020, la economia caeria un 7.5% vy
para 2021 el crecimiento seria de 3.9%. Honduras por su parte tendria una caida
similar en 2020, con un decrecimiento de 7.5%, pero para 2021, la economia creceria
un 5.2%. Por su parte, Guatemala seria el pais con el menor impacto en la actividad
econdmica de la region, pues la caida seria de 2.5% para 2020 y para 2021 se estima
un crecimiento de 3.0%.

Esta caida de la produccién vendria acompanada de una reduccién en el empleo
formal y un incremento en la informalidad, lo cual pondra en mayor riesgo a la
sociedad en su conjunto, pues cada vez menos personas tendran acceso a la
seguridad social. Adicionalmente, los ingresos familiares se verdn reducidos,
reflejando que la actual crisis econémica es compleja pues es una crisis de oferta,
pero sobre todo de demanda.

Grafica 1.
Crecimiento economico real, 2019-2021, El Salvador, Guatemala y Honduras
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Adicionalmente, El Salvador, Guatemala y Honduras son de los paises mas
vulnerables frente al cambio climatico, algo que ha quedado constatado en 2020,
particularmente con el impacto de los huracanes lota y Eta. Esto implica que no solo
es necesario recuperar la economia sino reconstruirla, pero desde una dptica de
resiliencia de proteccion del medio ambiente.



Y en el contexto tampoco se puede dejar de lado, las practicas autoritarias que se han
incrementado este 2020, incluyendo el uso de los cuerpos estatales de seguridad para
la violacion de derechos humanos. Las restricciones al acceso a la informacion
publica y el debilitamiento de las entidades de fiscalizacidn y garantes del buen uso
de los recursos publicos. Asi como la continua aparicion de casos de posibles actos
de corrupcion que terminando impactando en la legitimidad de la administracién
publica como actor indispensable para dar respuesta a los problemas que atraviesan
los paises de la region.

Ingresos publicos

Ante la crisis econdémica que sufren los paises, los ingresos publicos se han visto
reducidos, particularmente la recaudaciéon de impuestos, que es la principal fuente
de financiamiento en El Salvador, Guatemala y Honduras. Esta caida a su vez ha
provocado, que la tributacion recaiga en mayor proporcién en impuestos indirectos,
lo que también puede profundizar la regresividad del sistema tributario, haciendo que
quienes tienen menos ingresos terminen pagando proporcionalmente mas
impuestos.

Concretamente, en El Salvador, el presupuesto de ingresos para 2021 representara
22.5% del PIB, de los que los ingresos tributarios significaran el 90.4% del total (95.1%
para el periodo 2011-2020) y se estima que la carga tributaria 20.3% del PIB, por
encima del 17.3% estimado por el Icefi como cierre para 2020.

Sin embargo, el monto de recaudacion de impuestos presupuestado esta
sobreestimado. Para 2021, la meta del impuesto a la transferencia de bienes muebles
y a la prestacion de servicios (IVA) es de USD2,634.5 millones para 2021, es decir un
incremento del 33.0% respecto a lo que el propio Ministerio de Hacienda espera
recaudar en 2020. Aun cuando se senale que este incremento serd por un efecto
rebote, asi como por medidas administrativas, técnicamente no es posible alcanzar
este monto, a menos que se esté presupuestando una modificacién en la alicuota del
impuesto. En el caso del impuesto sobre la renta (ISR], el proyecto, indica que la
recaudacién sera de USD2,061.2, lo que significa un incremento del 9.8%, respecto a
lo que el Ministerio de Hacienda espera cierre en 2020, pero por la forma como se



paga el ISR, los impactos de la crisis sobre el empleo formal y las utilidades de las
empresas en 2020, se observaran en la recaudacién de este impuesto hasta en 2021.
En ese sentido, la sobreestimacién de ingresos podria rondar los USD625.0 millones,
es decir 2.4% del PIB, lo que implicaria que en realidad la carga tributaria para 2021
seria de 17.9% inferior a la que tuvo el pais en 2019.

En cuanto a Guatemala, de acuerdo al proyecto de presupuesto para 2021, la carga
tributaria esperada en 2021 seria de 10.0%, ligeramente por encima del 9.8%
estimado por Icefi para el cierre de 2020, pero debajo del promedio de 10.8% del
periodo 2011-2019. Esto significaria que Guatemala seguiria teniendo una de las
cargas tributarias mas bajas del mundo. A diferencia de El Salvador, la carga
tributaria esperada de Guatemala de 10.0% para 2021 es muy conservadora, pues no
estaba tomando en cuenta la propia recuperacion econdémica esperada por las
autoridades gubernamentales. A esto hay que sumarle, la subestimacién en la
proyeccién de recaudacion esperada del Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo
y Combustibles Derivados del Petréleo.

Honduras, por su parte, de acuerdo al proyecto de presupuesto presentado por el
Ejecutivo, los ingresos para 2021 representaran 16.3% del PIB, de los que los ingresos
tributarios significan el 91.0% del total y alcanzaran 14.8% del PIB, por encima del
14.0% estimado por el Icefi como cierre para 2020, pero muy por debajo del 17.0% del
PIB registrado en 2019. Es importante reconocer que la principal complicacion fiscal
de Honduras en el corto plazo, lo esta ocasionando la caida de 3.0% del PIB en la
recaudacion tributaria de 2020, como consecuencia de la contraccion de la actividad
econdémica, lo que ha causado un escenario comprometedor para las finanzas
publicas en el cortoy mediano plazo. Asi, la crisis derivada de la COVID-19 tuvo efectos
sumamente daninos en la recaudacion, que se extienden incluso hasta 2021 vy
posiblemente hasta 2022.

En ninguno de los tres paises se han presentado medidas, en el marco de los
proyectos de presupuesto para 2021, que permitan por un lado incrementar
sustancialmente los ingresos publicos y, por el otro lado, corregir las estructuras
tributarias regresivas que actualmente poseen. Los niveles de evasion, contrabando
y defraudacion aduanera siguen siendo altos y no se vislumbra en el corto plazo
mejoras tangibles. Ademas, en los tres paises los gastos tributarios, que incluyen las
exenciones, exoneraciones e incentivos fiscales, siguen siendo altos, pero sin
evaluaciones que permitan conocer si los beneficios son mayores que los costos,
especialmente en El Salvador y Guatemala, porque en Honduras, la Secretaria de
Finanzas elabord un estudio técnico donde se concluye que los costos para el Estado
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han sido mayores que los beneficios de los regimenes especiales de zonas libres
(Zoli), zona libre turistica de Islas de la Bahia (Zolitur) y el régimen de importacion
temporal (RIT).

Grafica 2.
Carga tributaria 2019, estimada 2020 y presupuestada 2021, El Salvador, Guatemala
y Honduras
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insuficiente frente a los desafios

Respecto al tamano de los proyectos de presupuestos para 2021, El Salvador seguiria
representando los niveles mas altos, pues los egresos alcanzarian el 27.4% del PIB,
muy por encima del 22.0% promedio reportado en el periodo 2011-2019, aunque
inferior al 27.6% estimado por Icefi para el cierre de 2020. El monto estimado para
2021 es alto, dada la trayectoria previa a la pandemia de la COVID-19, sin embargo,
muestra la incorporacién de dos aspectos fundamentales que no deben descuidarse:
la vigencia de los efectos negativos de la crisis sanitariay el hecho que, en esencia, el
presupuesto 2021 es un presupuesto para un ano electoral.

o |



En su composicidn, los gastos de funcionamiento reportan una reduccién equivalente
a 1.7% del PIB. La disminucion de este rubro se concreta en las previsiones asignadas
para la compra de bienes y servicios, y en las trasferencias corrientes; mientras que
los salarios siguen una tendencia contraria al incrementar respecto al 2020. Por otro
lado, los gastos de capital muestran una tendencia contraria, al incrementar 0.5% del
PIB respecto a 2020, lo cual es positivo, aunque muy débil para impulsar una
reactivaciéon mas rapida de la economia, tomando en cuenta que El Salvador sera uno
de los paises donde mas decrecerd la economia este ano. Conforme la estructura del
gasto considerado en el presupuesto 2021, los gastos corrientes representaran el
80.7% del total, por debajo del 82.9% estimado por Icefi para el cierre de 2020 y del
85.8% promedio observado durante el periodo 2011-2019; en forma complementaria
los gastos de capital considerados en el presupuesto representan el 19.3% del total,
por arriba del 17.1% estimado para el cierre de 2020 y del 14.2% registrado en el
periodo 2011-2019.

En Honduras, el nivel de gasto previsto para 2021, es de 22.3% del PIB, ligeramente
por debajo del promedio reportado durante el periodo 2011-2019, pero por encima del
21.4% del periodo 2017-2019 durante el que el Gobierno traté de restringir el nivel de
gasto para controlar el déficit fiscal y el crecimiento de la deuda. Los rubros del gasto
publico que reportan los mayores niveles de crecimiento son: el gasto corriente con
el 8.0% de incremento, en donde destacan los rubros de sueldos y salarios con un
monto estimado de incremento del 9.3%; la adquisicion de bienesy servicios con 8.7%;
las erogaciones para el pago de intereses en 34.4%, respecto de lo estimado para el
cierre de 2020. En sentido contrario se estima una disminucion del 11.0% en los
gastos de capital.

La composicién del gasto muestra cambios, ya que en el proyecto de presupuesto de
2021 el peso de las asignaciones para funcionamiento retorna al nivel previo a la
crisis: el 81.4% del gasto en el presupuesto vigente de 2020 estd asignado a
funcionamiento, incluyendo el pago de los intereses de la deuda publica en 2020, por
encima del promedio de 79.1% para el periodo 2011-2019, mientras que el proyecto
de presupuesto para 2021 recomienda que el 78.5% del gasto se destine a
funcionamiento. Ahora bien, la asignacién recomendada en el proyecto de
presupuesto para 2021 equivale a 12.2% del PIB, superior al promedio de 10.6% del
PIB en el periodo 2011-2019, pero inferior al 13.1% del PIB estimado por el Icefi como
ejecucién al cierre de 2020, incluyendo los programas COVID-19.
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Guatemala, por su parte continuara teniendo uno de los presupuestos mas pequenos
del mundo, de acuerdo al proyecto de presupuesto para 2021 se estimaba un nivel de
gasto publico de 15.6% del PIB, por debajo del 16.0% del PIB estimado por el Icefi para
el cierre de 2020. En cuanto a su composicion, el gasto de funcionamiento se veria
reducida, mientras que el gasto de capital incrementaria, especialmente en el
componente de Recuperacion Econémica y Social (RES) incluido en el proyecto de
presupuesto 2021. La asignacion recomendada para los gastos de capital en 2021
equivale a 3.4% del PIB, por encima del promedio de 2.8% del PIB en el periodo 2011-
2019y del 3.0% estimado por el Icefi para el cierre de 2020. Ahora bien, el proyecto de
presupuesto senala que el incremento de 0.6% del PIB en los gastos de capital se
financiaria con endeudamiento. La partida de interés de la deuda también aumentaria
para 2021, alcanzando el 2.0% del PIB.

Grafica 3.

Gasto del gobierno central, como porcentaje del PIB, 2019, estimado 2020 y proyecto
de presupuesto 2021, El Salvador, Guatemala y Honduras
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Al analizar el destino del gasto publico presentado para 2021, uno de los aspectos
positivos es el incremento del gasto social. El gasto en desarrollo social, del Gobierno
Central, alcanzaria el 13.5% del PIB (USD3,563.0 millones), mayor al 12.0% vigente
para 2020. Los mayores incrementos se registran en educacion y salud. En el caso
de educacién, se concentra en la compra de computadoras para las y los estudiantes;
y en salud, en el fortalecimiento del primer nivel de atencién y de toda la red
hospitalaria del pais. Sin embargo, como se indicé en la seccién de ingresos, al haber
ingresos sobreestimados se corre el riesgo de que este incremento social propuesto,
en la practica no se concrete.

Otra area de gestion que se incrementa nuevamente es la de la administracion de
justicia y seguridad ciudadana, por el aumento presupuestario del Ministerio de
Seguridad y Justicia, en ambos casos la mayor asignacién se concentra con el rubro
de salarios. Adicionalmente, se incrementa el presupuesto Ministerio de la Defensa.
Estas instituciones son las que mas han visto crecer su presupuesto, en la Ultima
década, en términos proporcionales. Este incremento es cuanto menos cuestionable,
considerando que el contexto que atraviesa el pais es de pandemia y de crisis
economica, no de guerra.

Adicionalmente, estas reducciones contrastan con las reducciones del presupuesto
de la Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria General de la Republica y la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, asi como de la Corte de
Cuentas de la Republica y el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, lo que
deberia ser motivo de alarma pues las entidades encargadas de velar por el buen uso
de los recursos publicos, el acceso a la informacién publica y la garantia de los
derechos humanos.

En cuanto la deuda publica, aunque la proyeccion del proyecto de presupuesto plantea
una reduccion, para el Icefi, la partida presupuestaria destinada al pago de la deuda
estd subestimada, pues presenta un monto de USD1,297.1 millones, presuponiendo
que para 2021, no pagaria nada en concepto de capital por Letes y Cetes. Cuando de
acuerdo a las cifras del Ministerio de Hacienda, para 2021 se tendran que pagar mas
de USD2,100 millones en capital por estos instrumentos de deuda de corto plazo. Por
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Los proyectos de presupuesto para 2021 de El Salvador, Guatemala y Honduras
junarespuesta ¢ las crisis?

lo que técnicamente, la Unica explicacion de este suceso es que se esta
presuponiendo que se hara un roll-over con toda la deuda de corto plazo; sin embargo,
en el proyecto de presupuesto no se hace referencia a ello. En cuanto a los pagos de
intereses de estos dos instrumentos, se proyecta un pago de USD85.3 millones.
Calculos del Icefi estiman que esta partida en realidad podria ser superior a los
USD150.0 millones.

Grafica 4.
Gasto del gobierno central por areas de gestion, como porcentaje del PIB, 2019,
estimado 2020 y proyecto de presupuesto 2021, El Salvador
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Si se analiza el proyecto de presupuesto 2021, en Guatemala, bajo la clasificacion
funcional del gasto publico, resalta el aumento en la asignacion para Asuntos
Econdmicos, del 1.5% del PIB en 2020 a 2.1% en 2021. Aunque incrementarian las
asignaciones en educacion, salud y proteccion social, estas solo tendrian un
incremento interanual de 0.1% del PIB cada uno de estos rubros.

A pesar de los impactos de los huracanes lota y Eta en 2020, el proyecto de
presupuesto para 2021, incluia un recorte significativo en la asignacién para Atencion
a Desastres y Gestion de Riesgos, la cual pasaria de 2.5% del PIB en el presupuesto
vigente de 2020 a 0.2% en 2021. Y por si fuera poco también se reducen las
asignaciones de proteccion ambiental y solo representarian 0.2% del PIB en 2021.
Otras funciones que sufririan recortes son las de Urbanizacién y Servicios
Comunitarios (0.3% del PIB), y para Orden Publico y Seguridad (0.2% del PIB). En
tanto, Defensa y Servicios Publicos Generales mantendria su presupuesto como
porcentaje del PIB.

Al revisar lo que el proyecto de presupuesto indicaba para 2021, en cuanto a
entidades, el mayor aumento era para los Ministerios de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (MCIV, con aumento de 51.0% respecto al presupuesto
vigente de 2020}, al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (Marn, 29.7%], los
servicios de la deuda publica (11.1%), la Procuraduria General de la Nacion (PGN,
8.3%) y el Ministerio de Energia y Minas (MEM, 5.0%). Todos estos incrementos, con
la excepcion de la PGN y el servicio de la deuda publica, estan vinculados con la RES.

Por otro lado, para 2021 no se recortarian programas que se echaron a andar para
enfrentar la pandemia de la COVID-19, por ello, el Ministerio de Economia sufriria un
recorte de 84.4% respecto al presupuesto vigente de 2020), por la supresién del apoyo
crediticio a las empresas; el Ministerio de Desarrollo Social (Mides, 75.7%), por la
eliminaciéon del programa Bono Familia; y las Obligaciones del Estado a Cargo del
Tesoro (OEACT, 16.5%), por la supresion de las transferencias a entidades
descentralizadas y auténomas que en 2020 estan ejecutando programas COVID-19.
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Los proyectos de presupuesto para 2021 de El Salvador, Guatemala y Honduras:
Juna respuesta a las crisis?

El proyecto de presupuesto recomienda un incremento en la asignacion para el pago
de los intereses de la deuda publica, como consecuencia del incremento en el
endeudamiento realizado durante 2020. En promedio durante el periodo 2011-2019 el
pago de intereses de la deuda publica fue 1.5% del PIB, mientras que para 2020 el
Icefi estima que cerrara 2020 en 1.7% del PIB, y el proyecto de presupuesto para 2021
recomienda 2.0% del PIB. Esta tendencia creciente del servicio de la deuda publica
constituye un desvio de recursos, valiosos y escasos, que deberian asignarse a
destinos prioritarios vinculados con atender a las necesidades de la poblacién y el
cumplimiento de referentes como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
Objetivos.

Grafica 5.
Gasto del gobierno central por funciones, como porcentaje del PIB, 2019, estimado
2020y proyecto presupuesto 2021, Guatemala
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En Honduras, la estimacidn de cierre de Icefi para 2020 considera que los recursos
destinados al servicio de la deuda puUblica alcanzaran el 25.3% del total de egresos,
seguido por los gastos destinados a la educacidn, investigacion, cultura y actividades
recreativas con el 20.0% del total; los servicios publicos generales con el 20.6%, los
gastos para seguridad y defensa alcanzarian el 12.9% del total y el rubro de salud
representaria el 9.8% del total.

Para 2021 el rubro mas importante continuaria siendo el de deuda publica, pues
alcanzaria un 6.4% del PIB, es decir un 25.5% del total de los egresos. En el caso del
area de educacion, investigacion, cultura y actividades recreativas, la asignacién
presupuestaria representaria 4.9% del PIB, nivel inferior a los destinado entre 2013y
2016, que en promedio alcanzd el 5.6% del PIB. Los servicios publicos generales
también sufririan un recorte, porque pasaria de 5.0% del PIB en 2020 a 4.8% del PIB
en 2019.Y lo mismo pasaria con los servicios de salud, que sufren un recorte en plena
pandemia, pues representarian 2.7% del PIB en 2021, asignacién inferior al 2.9% con
el que se cerraria en 2020. También la proteccién del medio ambiente, a pesar de que
Honduras fue de los paises mas afectados por el impacto de los huracanes lota y Eta.
Misma situacién seria la de asuntos econémicos, que reduciria 0.1% del PIB para
2021, a pesar de que en Honduras no es necesario solo reactivar la economia sino
también reconstruirla. En cuanto el caso de la proteccidn social apenas alcanzaria
0.9% del PIB para 2021.

Por el contrario, el presupuesto para defensa y seqguridad subira en 2021 al alcanzar
un 3.4% del PIB, superior al 3.2% del PIB con el que se cerraria en 2020, lo que
implicaria que para el préximo ano un 13.1% del total de egresos se destinaria a la
defensa y seguridad, muy por encima del 10.9% del presupuesto que se asignaria a
los servicios de salud y del 3.3% del total para la proteccion social.

Al analizar el presupuesto 2021 por entidades comparando el vigente de 2020, se
pueden apreciar variaciones significativas, como las que corresponden al Consejo
Nacional Electoral, consistente a la programacién de elecciones primarias para el
préximo ano. Asimismo, el Tribunal de Justicia Electoral y el Fondo Hondurefo de
Inversién Social.
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Los proyectos de presupuesto para 2021 de El Salvador, Guatemala y Honduras:
Juna respuesta a las crisis?

Grafica 6.
Gasto del gobierno central por destino, como porcentaje del PIB, 2019, estimado
2020y proyecto presupuesto 2021, Honduras
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Déeficit y deuda: el reflejo de la insostenibilidad de las
finanzas publicas

Como impacto de la pandemia, para 2020, los paises vieron disminuida su produccion
y consecuentemente también se redujeron sus ingresos, a la vez que tuvieron que
incrementar el gasto publico, esto dio como resultado un incremento del déficit fiscal
y consecuentemente de la deuda. Para 2021, aunque se estiman déficits fiscales
menores a los de 2020, seguirdn siendo altos para los tres paises. El Salvador es el
caso mas extremo, pues para 2020 se estima que el déficit, incluyendo el costo
previsional, seria de 10.7% del PIBy para 2021 de acuerdo al proyecto de presupuesto
seria de 7.3% del PIB; sin embargo, si se corrigen los ingresos sobrestimados y los
gastos subestimados en realidad, el déficit puede ser superior al 10.0% del PIB. En
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cuanto a Honduras, para 2020 cerraria con un déficit de 7.0% del PIB, incluyendo los
fideicomisos, y para 2021, seria de 6.0%, muy por encima de los niveles que mostro
en 2019. Finalmente, Guatemala, aunque tiene los niveles mas bajos, también para
2020 se espera que alcance el 5.3% del PIB y para 2021 el proyecto de presupuesto
contenia un déficit de 4.8% del PIB.

Grafica 7.

Déficit fiscal, como porcentaje del PIB, 2019, estimado 2020 y proyecto presupuesto
2021, El Salvador, Guatemala y Honduras
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Lo anterior se traduciria en un incremento de la deuda publica. El Icefi ha estimado
que la deuda de los Gobiernos Centrales se incrementard en los tres paises.
Nuevamente El Salvador es quien tendria la situacion mas critica pues cerraria para
2020, por encima del 90% del PIB y para 2021 de acuerdo al proyecto de presupuesto
la deuda seria de 93.7% del PIB; sin embargo, si se corrigen los errores que contiene
dicho proyecto de presupuesto, la deuda publica para 2021 seria superior al 95.0%, es
decir que en dos anos se podria incrementar 20 puntos del PIB la deuda publica.
Honduras seguiria en cuanto a niveles, pues en 2020 se estima que cierre en 59.3% y
para 2021 subiria a 60.8% del PIB. Guatemala es el pais centroamericano con los
niveles mas bajos, aun asi, para 2020 se estaria incrementando pues se proyecta que
cierre en 33.3% del PIB y tomando los datos del proyecto de presupuesto para 2021
hubiera subido a 36.3% del PIB.

20



Los proyectos de presupuesto para 2021 de El Salvador, Guatemala y Honduras:
Juna respuesta a las crisis?

Si se toma en cuenta los estandares de vulnerabilidad del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y los indicadores de sostenibilidad de la deuda publica, el nivel que
alcanzaran las obligaciones del Estado respecto del PIB, representara un riesgo alto
para la estabilidad econémica de El Salvador y Honduras. Sin embargo, la relacién de
la deuda / recaudacion tributaria deja entrever, que los tres paises enfrentaran
problemas de liquidez para hacer sostenible la deuda en el mediano y largo plazo,
siendo indispensable realizar reformas fiscales que permiten avanzar hacia la
sostenibilidad de las finanzas publicas a la vez que se garantiza el bienestar de la
poblacién.

Grafica 8.
Deuda publica, como porcentaje del PIB, 2019, estimado 2020 y proyecto
presupuesto 2021, El Salvador, Guatemala y Honduras
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aprobacion de los presupuestos

Los procesos para aprobar los presupuestos publicos para 2021 son un buen punto
para analizar como esta la situacién politica en cada uno de los paises. En El Salvador,
el proyecto de presupuesto para 2021 fue presentando el 30 de septiembre, fecha
limite que establece el marco juridico del pais. Este proyecto de presupuesto fue
trasladado a la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto de la Asamblea
Legislativa, donde se han recibido a funcionarios publicos y, ademas, se ha permitido
la participacién de centros de pensamiento para presentar sus analisis vy
recomendaciones. Esta discusidn se estd dando en el contexto de un proceso electoral
y de un choque constante entre los diferentes Organos del Estado, particularmente
entre el Ejecutivo y Legislativo.

En ELl Salvador, no existe una fecha limite para aprobar el presupuesto y dado el
contexto actual, el escenario mas probable es que en 2020 no se apruebe el
presupuesto, pues para hacerlo se requiere de 56 votos, lo cual requiere el apoyo del
partido de derecha tradicional Alianza Republicana Nacionalista (Arena) y en lo que
resta de 2020, no parecieran estar dadas las condiciones para concretar una
negociacién con ellos, pero tampoco puede descartarse. Asi como no se puede
descartar que Arena y el Frente Farabundo Marti por la Liberacién Nacional (FMLN]
logren acuerdos para aprobar el presupuesto, pero con una serie de modificaciones.
Cualquier que sea el escenario, las negociaciones finales deberian de ser
transparentes, pues de lo contrario el proceso de aprobacién, un ano mas seria
cuestionable. En caso, no se apruebe el presupuesto, el de enero de 2021 entraria en
vigencia el presupuesto de 2020, con las implicaciones administrativas que ello
conlleva.

En Guatemala, el proyecto de presupuesto para 2021, fue entregado al Congreso de
la Republica el 3 de septiembre y fue trasladado a la Comision de Finanzas Publicasy
Moneda (CFPM). Esta Comisidn oculté el dictamen favorable que emitié la tarde del
17 de noviembre, hecho denunciado por diputados de oposicion integrantes de la
CFPM. Ese mismo dia, se trasladé al Pleno del Congreso y en horas de la madrugada
del 18 de noviembre se aprobd el presupuesto de urgencia nacional, evidenciando que
las diputadas y diputados que votaron a favor de la aprobacién desconocian el
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contenido del dictamen de la CFPM, especialmente las modificaciones introducidas.
Ademas del cuestionable proceso de aprobacidn, el Icefi detecté anomalias graves,
como asignaciones a oenegés desconocidas y proyectos de infraestructura sin
mecanismos de control y trasparencia.

La forma como se aprobé el presupuesto y las asignaciones realizadas provocaron
grandes movilizaciones ciudadanas, en las que la poblacion demandaba que ese
presupuesto aprobado no entrara en vigencia. Movilizaciones pacificas que fueron
reprimidas violentamente por las fuerzas estatales. Frente a esta situacién el
Congreso de la Republica decidié archivar el proyecto de presupuesto para 2021 que
se habia aprobado y con ello al vencerse el plazo legal para su aprobacion (a mas
tardar el 30 de noviembre), entrard en vigencia, en 2021, el presupuesto del afio
anterior, lo que ahora obliga a hacer una serie de readecuaciones que permitan
responder a las necesidades de la sociedad guatemaltecad.

En Honduras, el proyecto de presupuesto para 20271 fue presentando el 14 de
septiembre al Congreso Nacional. Desde esa fecha no se han tenido discusiones
publicas sobre este anteproyecto, algo que se ha convertido en una practica en el
Congreso. A pesar de que se da en un contexto preelectoral, lo cual podria complejizar
las negociaciones, al tener mayoria el oficialismo, se espera que antes que finalice el
2020, sea aprobado. Eso si, lo mas seguro es que se el anteproyecto sufra varios
cambios, especialmente por los impactos de los huracanes lota y Eta.

A este contexto, hay que agregarle las calificaciones del indice de Percepcién de la
Corrupcién de Transparencia Internacional, la dimensién de Control de la corrupcion
de los Indicadores Mundiales de Gobernabilidad del Banco Mundial y en el indicador
de Incidencia de corrupcién del indice Global de Competitividad del Foro Econémico
Mundial, donde El Salvador, Guatemala y Honduras, mantienen estancamientos o
retrocesos de la percepcion sobre sus resultados en la lucha contra la corrupcién.
Incluso la pandemia, ha servido de excusa para continuar realizando posibles actos
de corrupcion, en vias de investigacion por los ministerios publicos de los tres paises.
Adicionalmente, en los tres paises, la ciudadania no tiene espacios que le permitan
participar e incidir en todas las etapas del ciclo presupuestario.

3 El Icefi ha presentado una serie de recomendaciones para adecuar el presupuesto vigente de 2020 para
ser ejecutado en 2021, véase: https://icefi.org/publicaciones/guatemala-recomendaciones-para-
adecuar-el-presupuesto-vigente-de-2020-para-ser
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En la medida que los Estados no logren contar con presupuestos que estén a la altura
de los desafios y exigencias de las sociedades (mas transparencia, menos deuda
publica, mas inversiones sociales y una recaudacion mas progresiva y suficiente), las
bases democraticas y la legitimidad de los gobernantes se van socavando. Estos
fendmenos, en lugar de abrir el camino a respuestas gubernamentales que atiendan
el descontento, estd conllevando la consolidacion de tendencias autoritarias en la
region.
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finales

El contexto econdmico, social, ambiental y politico se ha agravado en 2020.
Lastimosamente, los proyectos de presupuestos de 2021 no permitiran la
recuperacion econdmica y tampoco garantizaran los derechos de la poblacién
especialmente de los grupos mas vulnerabilizados en El Salvador, Guatemala y
Honduras.

Los proyectos de presupuestos no abonan a la atencion de los problemas
estructurales de la politica fiscal, y de hecho los agravan. Por ejemplo, por el lado de
los ingresos, ademas de sequir siendo insuficientes, continuaran dependiendo cada
vez mas de impuestos indirectos, lo que a su vez hara mas regresivo el sistema
tributario, ensanchando las desigualdades en cada uno de los paises. Ninguno de los
paises ha presentado medidas que permitan empezar a revertir esta realidad.

Por el lado del gasto publico, la mayor parte de recursos se destinara al pago de la
deuda. Los recursos para educacion, salud, proteccion social y medio ambiente,
ademas de ser limitados, en algunos casos se veran recortados. Esto significara que,
a pesar de un aumento en la pobreza, la desigualdad y el desempleo, el Estado no
tendra la capacidad de ofrecer bienes y servicios publicos de calidad que cubran a
toda la poblacion.

Los déficits fiscales sequiran siendo altos y la deuda publica se incrementara, lo que
afectara negativamente la sostenibilidad de las finanzas publicas, incrementando los
riesgos de liquidez en el corto plazo y mediano plazo. La critica situacién fiscal que
atraviesa El Salvador, Guatemala y Honduras, se esta viendo agravada por la propia
realidad politica —marcada por la polarizacion y el descontento social—, lo que se
convierte en un proceso vicioso que puede provocar la consolidacidén de practicas
autoritarias en estos paises.

Paralelo a la discusién del presupuesto se debe debatir y aprobar una hoja de ruta
con medidas de corto, mediano y largo plazo que permitan transformar la politica
fiscal en un instrumento que reactive y transforme la economia, reduzca las
desigualdades, garantice los derechos de toda la poblaciony fortalezca la democracia.
Esta hoja de ruta debe ser la base para alcanzar un plan de desarrollo. Un acuerdo
fiscal integral es la mejor opcién para lograrlo®.

4 Véase : https://icefi.org/comunicados/icefi-enfrentar-con-exito-los-efectos-economicos-y-sociales-
relacionados-con-la-pandemia
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