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Investigacion

a agroindustria Azucarera en El Salvador es presentada por los sectores econémicos y

representantes del sector publico como una actividad econdmica relevante dentro de la economia

de El Salvador. Es generadora de empleo y aporta al crecimiento de la economia de manera

permanente, agenciandose un apoyo relevante dentro de la legislacién salvadorefia y en las

negociaciones que han dado como resultado la firma de tratados comerciales entre El Salvador y

otros paises del mundo. De tal forma, esta agroindustria es sin duda alguna la actividad econémica
mas protegida en la economia salvadoreia. Tiene asegurado el control del mercado nacional del azticary
demas derivados de la cafia de azlcar, e igualmente, a través de los tratados comerciales, tiene un trato
privilegiado en el mercado externo. Por supuesto, cuenta con otros estimulos para cubrir parte de la demanda
global en el mercado mundial. Por otro lado, en los ultimos afios, se ha configurado una critica sistematica
frente al cultivo del azucar, al atribuirsele responsabilidad en el deterioro medioambiental, incidencia en el
cambio climatico y en las condiciones de vida de las personas; especialmente de aquellas que laboran en la
produccion de la cafia de azucar y viven en las zonas de influencia del cultivo. Las advertencias lanzadas por
estas voces desde hace muchos afios, ahora mas que nunca cuando nos encontramos frente a una probable
crisis climatica, empiezan a resonar mas fuerte. Esta claro que se necesita una valoracién integral sobre la
importancia para el pais de la agroindustria azucarera. Mas alla de la vision economicista que predomina
actualmente, es indispensable incorporar en el analisis la perspectiva socio ambiental, precisamente por las
amplias implicaciones que tiene para la sociedad salvadoreiia.



INTRODUCION

Con este estudio buscamos ampliar la discusién o las
evaluaciones que se realizan alrededor de la
agroindustria cafiera en el contexto salvadorefio.
También, desmitificar la vision unilateral construida en
pro o en contra de este sector. ¢ Cudles son todas las
areas ambientales, sociales, econdmicas que trastoca
la cadena de valor de la cafia? ¢ Estdn estas
debidamente reguladas, y, quien las regula? ¢ Cudl es el
aporte econdémico social verdadero de la cafia a
nuestra sociedad? ¢ Qué efectos ha tenido esta
agroindustria en la en las condiciones
socioambientales?

El contenido del presente estudio ha sido desarrollado
considerando lo expuesto anteriormente, dividiéndolo
en tres partes centrales:

A. Anilisis de la legislacion que rige y fundamenta a la
agroindustria azucarera salvadorefia, especificamente
la Ley de la produccién, industrializacion y
comercializacion de la agroindustria azucarera de
El Salvador

B. Andlisis holistico de los principales indicadores
econdmicos, sociales y ambientales relevantes para
una evaluacion del aporte real de este cultivo al bien
comun social en el pais.

C. Lasconclusionesy una propuesta de contenidos para
un plan de accion.
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A.  MARCO JURIDICODE LA
AGROINDUSTRIA AZUCARERA

La agroindustria azucarera es una de las actividades
econdmicas que goza de la mayor regulacién en la
economia salvadorefia. La “Ley de la produccion,
industrializacion y comercializacién de la agroindustria
azucarera de El Salvador” aprobada por la Asamblea
Legislativa en julio 2001 segun Decreto No. 490 y
publicada el 17 de agosto en el Diario Oficial, la cual en
el Articulo 1 establece que “tiene como objeto normar
las relaciones entre centrales azucareras o ingenios, y

las de éstos con los productores de cafia de azucar,
garantizandoles justicia, racionalidad y transparencia
en las actividades siguientes: siembra, cultivo y
cosecha de la cafia de azucar; y produccién,
autoconsumo industrial y comercializacion de azucary
miel final. Con esto se propicia su ordenamiento y
desarrollo sostenible para la prosperidad de la nacion
y de los diferentes actores de la Agroindustria
Azucarera Salvadorefia”. Sin embargo, al estudiar la
ley sobresalen cuatro elementos que sugieren que
estamos frente a una industria que, en realidad, es
autorregulada por el sector privado y que cuenta con



el respaldo y apoyo del sector publico. Esto evidencia
el consenso existente entre productores y centrales
azucareras con la institucionalidad del Estado.

Dichos elementos son:

El Articulo 2 declara “de interés publico las siguientes
actividades: la siembra, el cultivo, la cosechay
comercializacion de la cafia de azUcar; y la produccion,
autoconsumo industrial y comercializacion de azucary
miel final, asi como la distribucion anual de las
cantidades de azucar entre las centrales azucareras o
ingenios para su expendio en el territorio nacional. Las
mencionadas actividades quedan sujetas a las
disposiciones de la presente Ley”.

Declarar una actividad de interés publico implica, por
lo general, beneficios y estimulos desde el Estado de
caracter financiero, tributarios y/o de comercio. En El
Salvador, el sector azucarero tiene un control total del
mercado interno, cuenta con cuotas preferenciales
derivadas de los tratados de libre comercio firmados
por el Estado Salvadorefio con otros Estados, entre
ellos Estados Unidos y la Unién Europea, que les
permiten a los empresarios asegurarse un margen de
sostenibilidad comercial y financiera.

En el Articulo 4 se crea el “Consejo Salvadorefio de la
Agroindustria Azucarera (CONSAA)”, el cual funciona
como un organismo estatal con autonomia
administrativa y patrimonio propio adscrito al
Ministerio de Economia. Asimismo, se crea la
autoridad cafiera denominada “Directorio”. El
Directorio estad conformado por representantes de los
tres sectores reconocidos por la ley: los Ministerios de
Economia, de Agricultura y Ganaderia y el sector
privado. Sin embargo, es el sector privado con 6
representantes (3 representantes de las gremiales de
productores de cafia de azlcar y 3 representantes de
las centrales azucareras o ingenios) quien tiene una
mavyoria absoluta en comparacion con las 2
representaciones gubernamentales, una por
ministerio, respectivamente.

La mayoria absoluta del sector privado en el Directorio
imposibilita que se tomen decisiones que no cuenten
con la anuencia del sector productivo. La composicion
de esta autoridad asegura que el CONSAA se oriente
segun la visién del sector privado y sea el mismo
sector quien defina las acciones o regulaciones que se
implementen. Por lo tanto, se expresa como un
proceso de autorregulacion consensuado entre el
sector privado con el apoyo del sector publico.

Asimismo, se establece un control del mercado y por
consiguiente de los precios internos. En cuanto al
precio preferencial, estd condicionado a partir de los
acuerdos comerciales o de libre comercio; no asi, los
precios del mercado mundial, que estan determinados
por otras variables del mercado y de poder de los
importadores de azUcar. Es decir, en este caso, los
exportadores salvadorefios de azlcar son tomadores
de precios.

De acuerdo a ley, en relacion a la agroindustria del
azUcar se identifican tres tipos mercado: el mercado
interno, el mercado preferencial y el mercado
mundial. En correspondencia con esta segmentacién
del mercado, el articulo 19 hace referencia a la
asignacioén de cuotas a las centrales azucareras a
manera de porcentajes de la demanda del mercado
nacional y preferencial, que se operativiza en el
"Reglamento de Distribucion de Asignaciones Anuales
de AzUcar para los Mercados Interno, Preferencial y
Mundial". En dicho reglamento se refiere
explicitamente a la asignacion al mercado mundial de
la siguiente manera: “Art. 18.- La cantidad de azucar
producida por una central azucarera o ingenio en
exceso a la que se le hubiese asignado en un afio zafra
para los mercados interno y preferencial, serd
destinada al mercado mundial”.

Por otro lado, en correspondencia con el Articulo 19,
el Articulo 20, mandata a El Directorio del Consejo
asignar “anualmente a cada central azucarera o
ingenio que se encuentre extrayendo azucar en el
pais, las cantidades de azlcar que podra expender en
los Mercados Interno y Preferencial, segun los
porcentajes asignados conforme al Art. 19, pudiendo
hacer los ajustes permitidos en esta Ley y sus
Reglamentos.

lgualmente, de acuerdo al Articulo 24, es competencia
del directorio la asignacién y autorizacién de las
exportaciones del azlcar al mercado preferencial, en
relacion a las asignaciones de cuotas serd igual que la
modalidad contemplada en el articulo 20.

En relacion al precio en el mercado interno, de
acuerdo al articulo 22, es facultad de “los Ministros de
Economiay de Agricultura y Ganaderia para que,
conjuntamente y en base a las recomendaciones del
Directorio del Consejo, puedan establecer los precios
maximos del azUcar y la miel final para el Mercado
Interno. Tales recomendaciones deberdn estar
sustentadas a partir de un analisis técnico, econdmico



y social de la agroindustria azucarera”. Sin embargo,
no se hace alusion expresa a los precios preferenciales
y mundiales, que son determinados por los sectores
dominantes en el mercado externo, y que son precios
mas bajos que los precios internos, lo que sugiere una
especie de subsidio por parte de los consumidores
nacionales que pagan mas por una libra de azucar, que
los consumidores externos.

En cuarto lugar, la Ley de Referencia se declara de
caracter especial, tal como estd consignado en el
Articulo 64, estableciendo que “sus disposiciones

B. UNAVISION ECONOMICAY SOCIO
AMBIENTAL DE LA AGROINDUSTRIA
AZUCARERA

CADENADE VALOR

En necesario tener en cuenta que, en El Salvador, de
acuerdo a la ley de la produccion, industrializacion y
comercializacién de la agroindustria azucarera de El
Salvador, en su Art.3, numeral 2 se define la
agroindustria azucarera como el “conjunto de
actividades tendientes al aprovechamiento de la cafia
de azucar, incluyendo la siembra, el cultivo, la cosecha,
su industrializacion, el autoconsumo industrial y la
comercializacién de su miel final y del aztcar”.
Efectivamente, las actividades fundamentales giran en
torno a la produccién de azlcar y melaza, sin embargo,
en la actualidad existe un proceso de produccion de
energia eléctrica a partir del bagazo, que adn no es
significativa, pero ya ha generado discusiones que
apuntan al reconocimiento y la incorporacién en el
precio de la cafia azUcar un monto adicional en
reconocimiento por el bagazo. Asimismo, existen

iniciativas en relacién a la produccién y comercializacion |

del etano, sin embargo, a la fecha este proceso se
encuentra en un estado incipiente, dado que la
produccion y comercializacion del etanol requeria,
segun los expertos, una regulacién especial.

El cultivo de cafia de azlcar es un proceso que requiere
la realizaciéon de diferentes actividades, las cuales
combinadas con la tierra y los agroquimicos, buscan
asegurar la mayor productividad posible del cultivo. En
El Salvador el area cultivada con cafia alcanza entre 116
mil a 120 mil manzanas de tierra, siendo el quinto
cultivo agricola con mayor superficie cultivada, muy por

prevalecerdn sobre otras que la contrarien. Para su
derogacion o modificacién, se le deberd mencionar en
forma expresa.”

Probablemente, esto explica por qué las decisiones en
materia de la agroindustria azucarera que son lesivas,
principalmente para el medio ambiente. Se siguen
implementando, aunque en algunos cuerpos de ley,
reglamentos y de politica con disposiciones que
efectivamente la contrarian.

debajo del cultivo de maiz que en promedio se
cultiva en una superficie superior a las 400 mil
manzanas. (Ver anexo 1). Asimismo, se requieren de
otros insumos, los cuales se incorporan a lo largo de
todo el proceso de produccion de la cafia de azucar,
ente ellos, los mas importantes son: la semilla,
fertilizantes, herbicidas, insecticidas, fungicidas,
plaguicidas, reguladores del crecimiento, que en su
conjunto pueden denominarse agroquimicos.
Considerando que los productos finales del cultivo
son principalmente la azucar y la melaza, es
necesario identificar los componentes de la cadena
de valor.

La cadena de valor es la herramienta que nos
permite identificar las diferentes actividades que se
realizan en el proceso de produccion, los aportes de
cada en una en dicho proceso, asi como también, la
interaccién que existe entre ellas.

La Superintendencia de Competencia de El Salvador
en el afio 2008 presentd el “Estudio sobre la
Caracterizacion de la Agroindustria Azucarera y sus
Condiciones de Competencia en El Salvador” en el
cual se identifican los cinco componentes de la
cadena de valor de la agroindustria azucarera:

Provision: relacionado principalmente al suministro
de los insumos necesarios para la produccion de la
cafia de azlcar, entre los cuales se encuentran los
agroquimicos que se aplican practicamente en
todo el proceso de cultivo de la cafia de azUcar.
Produccidn: de cafia de azUcar, que constituye la
principal materia prima para la produccion de
azucar.

Procesamiento o transformacion: Este proceso
incluye la molienda, proceso mediante el cual se
extrae el jugo de la cafia, para luego generar los



dos principales productos, la azicary la miel o
melaza, siendo el primero, el principal producto que
se comercializa a nivel nacional e internacional.
Distribucién: tanto del aztiicar como de la melaza
hacia puntos de venta al consumidor final o industria
como materia prima.

Comercializacidn minorista del azdcar: cuyo destino es
el consumo final, y se hace a través de los diferentes
puntos de venta en todo el pais.

PRODUCCION INDUSTRIAL

Este proceso se realiza en los Ingenios o Centrales
azucareras. Adicionalmente a la transformacién de la
cafia, los ingenios ofrecen, con el fin de asegurarse el
control del proceso de produccién del aztcar y la miel, un
conjunto de servicios afines como por ejemplo:
financiamiento, venta de agroquimicos, mediciones,

corte y transporte de la cafia de azlcar y otros.
En la actualidad operan 6 ingenios azucarero a nivel
nacional:

Imagen 1: Producto
Interno Bruto:
Produccion, Gasto e
Ingreso. A Precios
Corrientes, aportes %
para 2018 segun Fuente:
Departamento de
Cuentas Nacionales del
BCR

El Central Izalco, ubicado en el departamento de
Sonsonate. Se posiciona en el primer lugar en cuanto
a participacion en la produccion de azdcar y melaza.
El Chaparrastique, ubicado en el departamento de
San Miguel. Es el cuarto ingenio por su importancia
en el mercado, pero es parte del mismo grupo
propietario del ingenio Central [zalo, conocido como
Compafiia Azucarera Salvadorefia (Grupo CASSA), en
su conjunto representan el 47% del mercado del
azUcar (ver grafica 2).
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e ElIngenio El Angel, ubicado en el municipio de
Apopa, departamento de San Salvador. Es el
segundo ingenio por su participacion en el
mercado.

e Ingenio La Magdalena, propiedad del Grupo El
Angel, ubicado en el municipio de Chalchuapa,
departamento de Santa Ana. Junto con el ingenio
El Angel, tienen una participacién del 27.50 del
mercado. (ver grafica 2)

e Ingenio La Cabafia, ubicado en el municipio de El
Paisnal, departamento de San Salvador. Se ubica
nominalmente en el cuarto lugar en términos de
participacién del mercado.

e Ingenio Jiboa, ubicado en el departamento de San
Vicente y en realidad, ocupa el quinto lugar en el
mercado de azUcar. (Anexo 2: mapa ubicacion con
ingenios y superficie cultivo de cafia de azucar).

LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA EN LA ECONOMIA DE
EL SALVADOR

El andlisis parcial del aporte de la agroindustria
azucarera a la economia salvadorefia se hace a partir
de indicadores claves de la economia de los paises,
como la participacion o el aporte al Producto Interno
Bruto, al Comercio Exterior, al nivel de Empleo, que,
vistos en su conjunto, permitiria observar
efectivamente la importancia de esta industria.
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Izquierda arriba 2.1: Area cultivada en manzanas, produccién en millones de toneladas cortas desde 2013

al 2018 segun datos de CONSAA 2018.

Derecha arriba 2.2: produccion de azlcar en el Salvador en millones de quintales, segin CONSAA.
Izquierda abajo 2.3: Asignaciones porcentuales para la venta de aztcar en los mercados internos,

segun CONSAA.

A partir de lo anterior, de acuerdo al BCR, el PIB para los
afios 2016, 2017 y 2018 alcanzd un monto de 24.154.11,
24,927.97 y 26,056 millones de délares a precios
corrientes respectivamente. De ellos 1,360.9 millones de
ddlares correspondieron a lo que se conoce como
Producto Interno Bruto Agricola, (PIBA). En el afio 2016, 1,
256 millones de ddlares en el afio 2017 y 1,270 millones
de délares en el aflo 2018, es decir, del total del PIB, el
PIBA representd en los tres afios mencionados un
aproximado del 5% (Imagen 1).

Sin embargo, cuando se habla del aporte de la
agroindustria azucarera a la economia salvadorefia se
debe contabilizar el monto correspondiente al cultivo de
la cafia de azlcar y adicionalmente, tiene que
contabilizarse el aporte en el sector industrial
manufacturero. De tal manera, el aporte total de la
agroindustria seria la sumatoria de ambos montos. Por
ejemplo, en el anexo 3 puede observarse que en el afio
2016 el cultivo de la cafia de azucar alcanzé un monto
de 74.38 millones de ddlares. Por su parte, la
produccion de azucar alcanzd el monto de 197.91
millones de ddlares expresado a precios constantes de
1990, sumando un total de 272.29 millones de ddlares.
Este seria el aporte de la agroindustria azucarera al pais
en términos absolutos.

Por su parte, el CONSAA, en su informe de rendicién de
cuentas anual del periodo 2016-2017, reportd que el

sector azucarero aporto el 2.6 % PIB, de manera
desagregada significa que el 12.7% de la industria
manufacturera correspondio a la producciéon de azucar
y el 20 % del cultivo de la cafia de azucar al PIBA

Sin embargo, en el informe de rendicion de cuentas del
afio 2017-2018, informd que el sector aportd un 2.7
del PIB, en cambio en relacion al PIBA, el cultivo de la
cafia de azUcar aportd el 12%, es decir 8% menos que
en la zafra 2016-20172.

Por otro lado, en los informes mencionados,
presentados por el CONSAA desde el afio 2014 al afio
2018, plantean que en la produccion de azucar
participan un promedio 7,000 productores, que se

Chaparrastique,
15.88%

La Cabainia,
15.16%

CASSA,

30.98% Jiboa, 10.58%

La Magdalena,
5.74%

Izquierda abajo 3: Asignaciones porcentuales para
la venta de azucar en los mercados internos, segun
CONSAA

1 CONSAA: Informe de Rendicidn de Cuentas junio 2017-mayo 2018, P. 17



clasifican como productores independientes, que
representan el 93% de los productores, con diferentes
tamafios de propiedades; y las asociaciones cooperativas,
gue representan el 7% de los productores.

En cuanto al drea cultivada, y a la produccidn, ésta ha
variado en los diferentes afios. Tal como se observa en la
imagen 2.1, al comparar el area cultivada durante los afios
identificados como afios zafra del 2013-2014 al 2017-
2018 se observa que hubo un crecimiento absoluto de
3720 manzanas, siendo en los afios 2015-2016 los de
mayor crecimiento del drea cultivada. Esto ascendio a
116,296 manzanas, pero pese al incremento del drea
cultivada en esos afios, el total de la cafia molida fue muy
inferior al resto de afios zafra, alcanzando un total de
6,578,486 de toneladas cortas (2,000 libras). En la gréfica
se muestra la relacion entre la produccion de azucar, el
area cultivada y el total de la cafia molida. Se observa que
fue en la zafra 2013-2014 en la que se obtuvo una mayor
produccion de azlcar alcanzando un total de 17.12
millones de quintales (ver imagen 2.2).

En relacion al comercio interno y el comercio exterior, es
importante registrar que el azlcar se comercializa en tres
tipos de mercado, el interno, el preferencial y el mundial.
En cuanto a la comercializacion del azucar, esta
establecido en el marco legal salvadorefio, en primer
lugar, la obligatoriedad del sector azucarero de cubrir la
demanda nacional, es decir, un mercado protegido de
manera absoluta a favor de los azucareros. En segundo
lugar, cumplir con las obligaciones derivadas de los
tratados o convenios comerciales firmados por el Estado
Salvadorefio con otros Estados, como por ejemplo: el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, El
Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea y otros, en
los que estdn consignadas las cuotas que pueden ingresar
a los paises firmantes en condiciones preferenciales. En
tercer lugar, el mercado mundial se cubre con los

Tabla 1:
Participacion del Afios
azUcar en la Consumo nacional

exportacion, consumo  [CEEEEEIREEES | o
y produccion nacional  [SEAERAEEEECEIEE
de El Salvador. —

45.10%

excedentes de produccién de los ingenios y por tanto,
este mercado es volatil en cuanto al monto que se
destina para cubrir parte de la demanda mundial del
azlcar, pero igual, es la autoridad cafiera la que
finalmente autoriza las cuotas a comercializar en el
mercado mundial.

En cuanto al mercado interno, el comercio de azucar
esta orientado a cubrir la demanda del consumidor
final y la demanda industrial, ya que el azucar es
utilizado como un importante insumo en la produccién
de otras mercancias relacionadas a las industrias de las
bebidas carbonatadas, panaderias, pasteleria, dulceria
y otras.

Considerando los niveles de demandas de azlcar en
los afios anteriores a cada zafra, las capacidades de
produccion instaladas en cada uno de los ingenios que
operan el pais, y cumpliendo la disposicién legal
otorgada al CONSAA, este asigna a cada uno de los
ingenios una cuota, expresada en porcentajes del
mercado nacional y preferencial, asi, en la imagen 3
puede observarse como se distribuyo el mercado
interno y preferencial para zafra 2017-2018,
mostrandose que son los ingenios Central {zalo con el
30.89%y El Angel con el 21.75% los que més aportan
para cubrir la demanda interna y preferencial del
azlcar.

Al mismo tiempo, el CONSAA anualmente operativiza
lo establecido en la ley y el reglamento respecto a la
distribucion de los ingresos. Por ejemplo, para el afio
2019 fue dado a conocer mediante un comunicado
oficial: “el pasado 26 de marzo 2019, el Directorio de
este Consejo basado en un Estudio Técnico, aprobo
por unanimidad los nuevos porcentajes de distribucién
de los ingresos netos generados por el autoconsumo
industrial y ventas de azucar y miel final,

correspondiendo un 56 para los productores de cafia

2010-
2011

2009-
2010

45.90%

40.34% 36.21%

42.81% 34.28%

Periodo de 2007 al - Cién,
nacional de azacar
2014-15

como % de la 55.71% 54.90%

produccion de
Elaboracién: Datos de aziicar

57.19% 54.11% 59.66% 63.79% 61.03% 65.72%
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de azlcar y un 44% para las para las centrales azucareras diferentes mercados, los cuales se detallan de la

o ingenios”. siguiente manera:

Esta distribucién es la que determina cada afio los precios

Mercado Mundial: 8,898,970.86 QQ (Chile,

China, Australia, Canada, Malasia, Republica

Dominicana, Trinidad y Tobago),

e Mercado Europeo: 601,605.43 QQ,

e Mercado Preferencial: 1, 516,211.73 QQ,
(Estados Unidos, Taiwan, Paises Bajos, Nueva
Zelanda).

finales de los productores, indicando que finalmente °
dependen de la dinamica de comercializacién de los
productos obtenidos de la cafia de azucar en los
diferentes mercados, siendo los precios del mercado
interno, los determinantes en los precios finales al
productor.

En cuanto al mercado preferencial y mundial, el
CONSAA, a través de la Direccion Ejecutiva,
regularmente emite resoluciones especificas
autorizando las cuotas de exportaciones totales por
cada uno de los mercados establecidos, por ejemplo,
para el periodo de junio 2015 a mayo 2016:

“Se emitieron resoluciones autorizando la exportacion
total de 11,016,788, quintales de azucar para los

Tomando en cuenta que lo expuesto anteriormente,
a manera de ejemplo corresponde al afio 2015-
2016, en la tabla 1 se puede observar de manera
consistente y probablemente respondiendo a las
decisiones de las autoridades del azlcar; la relacion
que existe entre el consumo de azucar en el mercado

Tabla 2:
Monto Otorgado
por el Sistema

Variacién anual 2014-
2015

Actividades

Agropecuarias

. . Agricultura -
Financiero por Cania de Azicar 55.39 5642 | 106.83 | 6745 | 54.90 -18.6% - 50.18
Subsector Café 59.34 53.23 4226 | 5494 | 48.00 -10.8% - 28.88
Agropecuario, Maiz 3450 | 3043 3059 | 3094 | 3257 5.3% PN 31.00
2011- Julio 2016 Frijol 372 1421 3.95 368 378 2.5% . 1.85
Expresado en Arroz 4.34 3.48 9.83 5.50 545 -0.8% . i 4.76
Millones de Algodon 0.00 0.04 0.01 0.19 0.01 -85.6% - 0.00
Dolares. Otros 1669 | 1905 | 1657 | 19.04 | 2079 9.2% -~ 8.96

Avicultura 24.66 9.92 2480 | 2247 | 1742 21.4% w 775
Fuent_e- Informe Ganaderia 1863 | 2428 | 2488 | 2214 | 2393 8.1% _ 15.83
sectorial ————
agropecuario 2012- 'ot'::s | 9as 11.09 1428 | 1578 | 10.78 a1.8% - 5.97
2016 bandesal. oo e2s | so2 | 810 | 1114 | 1722 | sa6% o 1159
Total 233.01 | 21957 | 28218 | 25297 | 23583 6.8% —~— 166.08




nacional y la que se exporta al mercado internacional,
reflejando que la mayor parte de la produccion se
destina al exterior. Los datos hasta el afio 2014-2015,
nos muestra no solo que es mayor la cantidad de azucar
gue se comercializa en el exterior, sino que también ha
venido creciendo sistematicamente, a tal punto que
para el afio 2014-2015 alcanzd un 65.72 por ciento de la
produccion total; mientras que la comercializada a nivel
nacional alcanzé 34.28 % un 4.69% menos que en los
aflos 2013-2014.

En cuanto a los precios en los diferentes mercados, es
importante tener en cuanta vy registrar las diferencias
que existe entre los precios al consumidor nacional y los
precios de venta al mercado exterior, via mercado
preferencial o via mercado mundial.

Enla imagen 4, se observa la evolucién de los precios
entre los afios 2012 y 2015, es ilustrativo que mientras
el precio al consumidor nacional se incrementé de 0.39
centavos la libra en el afio 2012 0.44 centavos la libra en
el 2015, los precios internacionales en promedio
muestran una tendencia a la baja entre los mismos
afios, pasando de 0.23 centavos en el aflo 2012 a 0.17
centavos en el 2015.

En relacion al financiamiento otorgado al sector cafiero
en los afios 2014, 2015 y 2016, si lo comparamos con
otros cultivos y otras actividades agricolas, se evidencia
gue este recibe mas financiamiento, muy superior al
que recibe el cultivo del maiz y otros cultivos de granos
bdasicos como el frijol y el arroz; incluso muy superior a
otras actividades agropecuarias como la avicultura,
ganaderia, pesca y otras. Sin embargo, es notorio la
disminucion experimentada entre el 2014 y el 2016,
alcanzando un 18.6%, como se observa en la tabla 2.
Para el 2016, con datos actualizados hasta julio, hace
concluir que el crédito se recuperaria al final del afio,
dado que las actividades asociadas a la zafra se
incrementan vy, por tanto, las necesidades del
financiamiento crecen por parte de los productores
respecto a los ingenios y de estos respecto al sistema
financiero del pais.

En cuanto a la importancia del crédito en relacion al
sector agropecuario en general y respecto a la
agricultura en particular, es interesante observar que el
crédito destinado a la cafia de azlcar es muy
significativo. Por ejemplo, para el afio 2015, este
representd el 23.27% y 32.97 del sector agropecuario y
la agricultura respectivamente. Para el mes de julio del

afio 2016 representd el 30.21 y el 39.93 del sector
agropecuario y de la agricultura respectivamente.

En relacion al empleo que se genera en la
agroindustria azucarera, es necesario dejar
consignado que se divide en empleo permanente,
que es el minoritario, y el empleo temporal, que es el
de mayor cuantia.

El CONSAA en sus informes anuales ha dejado
constancia de que el sector azucarero genera 50,000
empleos directos, y mas de 200,000 empleos
indirectos, partiendo de que por cada empleo directo
se generan 5 empleos indirectos. Sin embargo, no
especifican cuantos corresponden a empleos
temporales y cuantos son de caracter permanente?.
Al respecto, en declaraciones del presidente de la
Industria Azucarera de El Salvador, ofrecidas el dia 18
de noviembre del 2019 y refiriéndose a las
expectativas de la zafra 2019-2020, afirmo:

“La industria del azicar genera mucho empleo en la
zafra; solo en la recoleccion se contratan 27,000; en
transporte 5,000; en los ingenios 8,000; en fin, en
todos los procesos se contratan 50,000 empleos
directos todos los procesos se contratan 50,000
empleos directos” 3.

A partir de los datos anteriores, se puede deducir que
los empleos directos temporales ascienden a 40,000
empleos y 10,000 son empleos directos permanentes,
obviamente estos deberian ser precisados por las
autoridades correspondientes a fin de tener una idea
mas exacta del nivel y la calidad de empleo que se
genera en el sector azucarero.

Asimismo, no se cuenta con informacion suficiente
respecto a la participacion de las mujeres en el
proceso productivo de la agroindustria azucarera.
Ante esto, se vuelve ilustrativo un reporte
periodistico se expresa que “El cultivo y la corta de
cafia de azlcar es un trabajo pesado, el cual por
tradicién ha sido desempefiado solo por hombres;
sin embargo, al menos tres de cada 100 puestos de
trabajo lo desempefian mujeres. El dato es una
estimacion hecha en observacion de campo, ya que
la Asociacién Azucarera no tiene un registro al
respecto”. Igualmente se afirma que “muchas de las
rozadoras de cafia no terminaron sus estudios

2 Ver: Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera. Informes de rendicién de cuentas afios 2014-2015, 2015-

2016, 2016-2017, 2017-2018

3 www.elsalvador.com/eldiariodehoy/la-epoca-de-zafra-2019-2020-generara-250000-empleos/660346/2019/



basicos y son madres solteras. El trabajo agricola es para
ellas su Unica fuente de ingresos”*.

Otro aspecto importante a analizar es el asunto de los
salarios que se devenga en las actividades relacionadas
a la zafra, para lo cual es util tener en cuenta que en El
Salvador existe un salario minimo diferenciado por
actividad econdmica.

En relacion al sector azucarero, en la tabla 3 se puede
observar que existen dos tipos de salario minimo: el
primero que se identifica como sector industrial. El que
se realiza en los ingenios azucareros tiene un salario
minimo de $1.25 por hora, que para una de jornada de
trabajo de 8 horas diarias significa $10.00 y que
mensualmente alcanzaria un monto de $300.00, en

Tabla 3: LD
Salario Minimo por

actividad econémica

Comercio y servicios
Industria
Ingenios azucareros
Recoleccion de cafia de aztcar
Maquila, textil y confeccion

Beneficio de café
Recoleccion de café

Sector agricola

Beneficio de algoddn

Recoleccion de algodon

C. IMPLICACIONES
SOCIOAMBIENTALES DE LA
AGROINDUSTRIA AZUCARERA

El andlisis socio ambiental de la agroindustria
azucarera debe de hacerse a partir de las diferentes
etapas del proceso de produccion, que, en tanto
agroindustria, tiene dos grandes momentos: el cultivo
de la cafia de azUcary la transformacion de la cafia de
azlcar en azlcar y melaza, siendo el azlcar el principal
producto final que se obtiene de la cafia en

El Salvador.

En ese sentido, es necesario, por lo menos presentar
las afectaciones al medio ambiente que se pueden
atribuir al cultivo de la cafia de azlcary
adicionalmente y de manera especial, las posibles

cambio, para la recoleccion el salario minimo por
hora es de $0.93 centavos, lo que significa $7.47 por
dia, y 224.10 por mes.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la
existencia de un salario minimo significa un grado de
formalizacién laboral, lo cual es poco probable que
se cumpla en el sector agricola sobre todo en
actividades de recoleccion. De hecho, en
conversaciones sostenidas con trabajadores
dedicados a las labores en el proceso de cultivo de la
cafia de azucar afirman que el salario que reciben es
de $6.00 diarios.

Salario por hora Salario diario Salario mensual

$1.25 $10.00 300
$1.25 $10.00 300
$1.25 $10.00 300
$0.93 $7.47 $224.10
$1.23 $9.84 $295.20
$0.93 $7.47 $224.10

200.00 (por libra $0.054,
$0.83 $6.67 s P 5

por arroba $1.334)

$0.83 $6.67 $200.00
$0.83 $6.67 $200.00
$0.83 $6.67 $200.00 (por libra $0.067)

repercusiones en la vida de las personas que viven en
las zonas cafieras del pafs.

A. El proceso de produccién de la cafia de azucar,
desde la preparacion de la tierra hasta la cosecha, o el
momento en que la cafia de azlcar es rozada y
entregada a los ingenios para su transformacién en
azlcar y melaza dura entre 10 a 12 meses. Esto
depende si se trata de un cultivo nuevo, cuya siembra
se realiza en el mes de mayo o de nueva germinacién,
conocida como cafia de retofio, cuyo proceso se
desencadena luego del corte de la cafia azUcar,
independientemente del dia y mes en que éste se
realiza.

4 www.elsalvador.com/eldiariodehoy/mujeres-representan-el-25-de-los-cortadores-de-cana-tenemos-la-capacidad-

de-trabajar-en-esto/668553/2019/
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Durante el ciclo de produccién se realizan un conjunto
de actividades claves que tienen una gran repercusion
en el entorno ambiental, generando un conjunto de
impactos entendidos estos como los cambios que se
generan en el ambiente, provocados por la accion
humana o por causa naturales. Estos pueden afectar
las condiciones de vida de las personas, incluso, las
condiciones de reproduccién de la misma naturaleza;
sobre todo, de aquellas que viven en los contornos de
los cultivos.

En primer lugar se procede a la preparacion del
terreno, que incluye el proceso de labranza o trazo de
surcos sea manual o mecanizado, con el fin de
condicionar el terreno para la respectiva siembra.
Cuando se trata de nueva germinacién solo es
necesario realizar la limpieza del terreno.

La preparacion del terreno puede significar la
deforestacion de grandes areas, tal como ha sucedido
sobre todo en la zona costera del pais, en donde
bosques salados como los manglares han sido
deforestados y sustituidos por el cultivo de la cafia de
azlcar. Esto se evidencio en la zona baja del
departamento de Ahuachapdn. Y puede significar la
sustitucién de otros cultivos, como por ejemplo el café
de bajio, cultivado en algunas zonas del departamento
de Sonsonate fue sustituido por el cultivo de la cafia
de azlcar.

Este proceso de preparacion tiene efectos ambientales
negativos como el cambio de la estructura del suelo
por las perforaciones que se hacen durante el surcado
del terreno; el proceso de compactacién por el uso de
medios mecanizados, incrementandose las
posibilidades, de las escorrentias que provocan cierto
desgaste en la superficie del suelo, y por otro lado, la
erosion por la fuerza del viento que provoca la
remocion del suelo. Estos dos tipos de erosion
provocan a su vez un deterioro de la calidad de los
suelos.

Con respecto al agua, se disminuyen las posibilidades
de infiltracion de la misma, limitando el incremento de
los niveles de aguas subterrdneas. Asimismo, resultado
de la deforestacion, se afectan zonas de recarga
acuifera y en su conjunto los componentes de cuencas
o subcuentas hidrogréficas, es decir, su ecosistema.

En segundo lugar, luego de la preparacion del terreno
y la siembra o la nueva germinacién, se pasa al
mantenimiento del cultivo. Este momento es clave y
también demandan la realizacion de diferentes

actividades como la limpia, el carrileo u ordenamiento
del rastrojo, el control de la maleza, de plagasy la
vitalizacién del suelo, debido a la perdida de la calidad
del mismo, lo que afecta su productividad. En los dias
previos a la cosecha, se aplican inhibidores de
maduracion con el fin de incrementar los niveles de
concentracion de azlcar en la cafia.

Para la realizacién de estas actividades, en su mayoria,
se requiere la utilizacion de agroquimicos, entre los
cuales se pueden mencionar los pesticidas, destinados
principalmente para prevenir o combatir plagas o
enfermedades en animales y vegetales e incluyen a los
insecticidas, herbicidas y fungicidas. Se utiliza un
conjunto de fertilizantes, especialmente el compuesto
por el nitrégeno, fosforo y potasio (NFK) que se aplica
con el fin de incrementar la productividad del suelo, o
se suele aplicar fertilizantes foliares.

De acuerdo a las practicas de produccion en El
Salvador, durante el afio zafra suelen aplicarse en
promedio tres fertilizaciones, dos aplicaciones
controladoras de maleza y por lo menos, una de
control de plagas. En relacién a la cantidad de
fertilizantes, insecticidas y herbicidas que se utilizan,
estas dependen del grado de deterioro de los suelos,
reproduccion de las malezas y de las plagas que
existen en el pais. En relacion a las plagas, la amenaza
mas recurrente y principal en El Salvador es la que se
conoce como mosca pinta.

Respecto a los herbicidas, el que mas se utiliza en El
Salvador es el Glifosato, que adicionalmente se utiliza
como madurante. Se aplica unos 20-25 dias antes de la
cosecha generalmente a través de medios aéreos, con
el fin de eliminar las partes verdes de la planta para
posibilitar una mayor concentracién de sacarosa.

En la etapa de mantenimiento, dado que su principal
caracteristica esta asociada al uso de agroquimicos, los
impactos ambientales relevantes estan relacionados a
la perdida sistematica de la calidad del suelo, que se
vuelven cada afio mas demandantes de fertilizantes;
junto con la utilizacién de otros agroquimicos,
contamina el suelo, lo que a su vez impacta
negativamente en la biodiversidad.

También se afecta la calidad y cantidad de agua
debido a la contaminacion que genera por el uso de
los agroquimicos, dado que estos generalmente se
aplican combinados, pero luego, por la infiltracién o
por la escorrentia se expande la contaminacién hacia
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los mantos acuiferos o hacia las aguas superficiales
gue se encuentran en la zona del cultivo de la cafia.
Adicional a la calidad del agua, la disponibilidad de
ésta se ve reducida por la contaminacion, por el uso
extensivo que se hace del agua en la inmensa mayoria
de las zonas de cultivo de cafia de azlcar durante el
proceso de produccién. Puede ser como riego
complementario que se hace por inundacién y por
aspersion, disponiendo del agua superficial o
subterrdnea que se encuentra en las zonas del cultivo
de la cafia de azUcar, sin ningun control, pese a que
hay una ley y reglamento general de riego y
avenamiento (Ver anexo 4).

En el caso de El Salvador no se tiene un conocimiento
exacto o no se da a conocer la cantidad de agua que se
utiliza en el cultivo del azlcar y en el proceso de
produccion de azucar, sin embargo, de acuerdo a
informaciones obtenidas de otros paises, como
Colombia, especificamente en relacién al cultivo de la
cafia de azucar plantea que: “En términos de recursos
hidricos, el territorio donde se cultiva la mayor parte
de la cafia de azUcar del pais estd ubicado en la
vertiente hidrografica del rio Cauca, que conforma el
valle del mismo nombre, con una disponibilidad anual
promedio de 467 m3 /s, siendo aportados 272 m3 /s
por los diferentes rios del departamento del Valle del
Cauca. Esta zona se caracteriza por tener una elevada
demanda de agua, dado que ademas de que la cafia de
azUcar es una usuaria intensiva del agua (10.300 m3
/ha Vs. 3.600 m3 /hay 3.400 m3 /ha respectivamente
para el maiz y la soja, por ejemplo’.

Por otro lado, el uso excesivo del agua por el riego
complementario o por las lluvias durante la época de
invierno, tiene repercusiones en la calidad del suelo,
dado que se genera un proceso de salinizacion del
mismo, por las sales que contiene el agua de manera
natural. La salinizacién del suelo puede incrementarse
por la aplicacion de fertilizantes, tal como se hace en
el proceso productivo de la cafia de azlcar y de otros
cultivos agricolas, lo cual repercute en la degradacion
de los suelos, afectando a los mismos cultivos.

Se han evidenciado un conjunto de afectaciones
directas a los residentes de las comunidades aledafias
a los cultivos de cafia de azucar. Especialmente afecta

> Mario Alejandro Pérez, Miguel Ricardo Pefia y Paula
Alvarez. Agro-industria cafiera y uso del agua: analisis
critico en el contexto de la politica de

a las mujeres que son las responsables de la
reproduccion familiar, lo que implica entre otras cosas,
la gestion de los cultivos caseros, que hacen parte
fundamental de su dieta. Debido a que el desarrollo de
sus cultivos se ve afectado por la aplicacién del
glifosato como madurante, aplicado via aérea sin ser
posible determinar su area de influencia, es previsible
que afecte la salud de las personas, dado que pueden
absorber el glifosato de manera directa, ya que no
cuentan con las condiciones para evitar el contacto
directo.

Los pobladores confirman el uso extensivo del agua
para el riego de los cultivos de cafia de azucar, que
repercute en los caudales de los rios y en el nivel de
profundidad de las aguas subterraneas debido a la
construccién de pozos profundos, incluso en medio de
los cafiales, ha derivado en grandes dificultades para la
poblacion para acceder al agua en condiciones
satisfactorias de uso para el consumo humanoy la
produccion de sus propios alimentos. Esto genera una
afectacion negativa especial que repercute en las
condiciones de vida de las mujeres quienes, por la
distribucion histérica de los roles en la familia, son las
responsables de asegurar la produccién de los
alimentos y la disponibilidad del agua en los hogares.
Esta condicidn de vida es confirmada por pobladores
de las comunidades, y por supuesto por las mujeres
que viven en las zonas cafieras, quienes, al compartir
sus experiencias sostienen que sus cultivos son
afectados, que las aguas que consumen estan
contaminadas, que los niveles de sus pozos se ven
disminuidos por el uso extensivo del agua que se hace
como riego complementario y que muchas personas
tienen problemas de salud, como la enfermedad renal
cronica.

En tercer lugar, luego al mantenimiento, se pasa a la
etapa de la cosecha durante la cual se realizan dos
actividades fundamentales: la quema vy el corte de la
cafla de azucar.

La quema de los cafales previo al corte es una de las
practicas generalizadas durante la zafra, que dura una
aproximado de 6 meses, de noviembre a abril de cada
afio. El estatus con el que se maneja a nivel publico es
de quemas no programadas y se considera que,

agrocombustibles en Colombia, Ambiente &
Sociedade-Campinas v. XIV, n. 2, jul.-dez. 2011, p.157
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aproximadamente, el 80% de los cafiales son
quemados.

La quema de los cafiales se explica a partir de la
supuesta necesidad de eliminar el follaje para facilitar
la cortay el transporte de la cafia. Se maneja que para
los ingenios la operacién con la cafia quemada genera
menos costos.

Independientemente de las razones expuestas, lo
cierto es que la quema de la cafia de azUcar genera un
conjunto de impactos ambientales asociados a los
suelos, a la biodiversidad y desde luego al agua.
También tiene un efecto directo en el cambio
climatico dado que se genera gases de efecto
invernadero.

En relacién a los suelos, los efectos mas comunes
estan asociados a la compactacion que se produce por
someter el suelo a altas temperaturas; modifica la
estructura de los mismos porque afecta las capas mas
superficiales que a su vez son las mas ricas en
nutrientes.

La quema tiene un fuerte impacto en la biodiversidad
pues los animales que hacen de los cafiales su habitat
tienen que huir durante las quemas o mueren
incinerados. También repercute en las condiciones
ambientales de los contornos de los cafiales y por
supuesto en las comunidades, cuyos cultivos se
pueden ver afectados por la incidencia del calor que se
genera durante las quemas.

El agua se ve afectada por las quemas de los cafiales
debido a las escorrentias de los residuos que se
generan por la quema, y previo a someter a la cafia al
proceso de transformacion es lavada, para lo que se
necesitan enormes cantidades de agua que son
contaminadas por el efecto de los residuos adheridos
a la cafia de azlcar resultado de la quema de la
misma.

La quema tiene un impacto relevante en el cambio
climatico. La cosecha de la cafia de azucar se realiza
desde noviembre hasta finales abril, tiempo durante el
cual, con el fin de rozar la cafia, se procede a la quema
de la misma supuestamente de manera no
programada. Lo anterior significa que durante
aproximadamente 6 meses, El Salvador se ve sometido
a una dindmica de contaminacion del aire de manera
extensiva por los efectos mismos de la quema que
produce humo vy ceniza volatil. Alcanza practicamente
a todo el pais por la incidencia del viento. También se
producen lodos con cenizas por efectos de la lluvia o el

riego, que a través de la escorrentia, seguramente,
contamina las aguas superficiales.

Resultado de la quema de la cafia de azUcar, del
transporte de la cafia de azlcar hacia los ingenios y del
proceso de produccién de azlcar se generan gases de
efecto invernadero como el 6xido nitroso, el metanoy
el dioxido de carbono.

B. A partir de la descripcién del proceso productivo de
la cafia de azUcar, se ha evidenciado el uso extensivo
de diferentes tipos de agroquimicos como los
pesticidas y los fertilizantes sintéticos que se utilizan
en la agricultura para eliminar hierbas e insectos y con
el fin de aumentar la productividad de la cafia de
azlcar. El uso extensivo del agua, tanto superficial
como subterranea, que evidentemente afecta la
calidad y cantidad de la misma, dado que es
contaminada por el mismo uso de los agroquimicos y
la quema de los cafales, dura aproximadamente seis
meses del afio.

Por otro lado, el proceso de afectacion de las personas
gue laboran directamente en los cultivos de cafia de
azlcary los que residen en los contornos de las zonas
de cultivo se puede dar por lo menos por dos vias: por
el contacto directo, sea con los agroquimicos
utilizados en el proceso de produccion o por las
cenizas y la contaminacion del aire provocado por las
guemas de los cafiales; y en segundo lugar, por el uso
del agua contaminada, para el consumo humano o
para la produccion de otros cultivos orientados al
consumo doméstico.

En relacion a los agroquimicos que se utilizan en el
proceso de fertilizacion en el cultivo de la cafia de
azlcar son nitrogeno, fosforo y potasio, y en cuanto a
los pesticidas, los mas comunes son el glifosato
(herbicida y madurante), el paraquat en el 2,4D,
Actara 25-WG, Jade 23, Benomyl y Carbendazium.
Estos pesticidas, fertilizantes y otros insumos que se
utilizan en la produccién pueden contener metales
pesados, a los cuales, junto con los otros componentes
y las condiciones de consumo del agua, se les atribuye
ser los principales causantes de enfermedades en las
personas, siendo la mas comunes y preocupantes la
enfermedad renal crénica por causa desconocida o
por causa no especificadas (ERCcd o ERCne) y varios
tipos de cancer.

En ese orden de idea, de acuerdo a Carlos M. Orantes
y otros autores (2014) “En El Salvador, la ERC es un
importante problema de salud publica. Los datos del
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Ministerio de Salud reportados para el 2011 revelan
que la ERC es la causa principal de muerte hospitalaria
en hombres adultos y la primera causa de mortalidad
reportada desde el afio 2009. Desde el 2002, El
Salvador registra una alta prevalencia de ERC que no
se asocia con la diabetes o la hipertensién, que afecta
fundamentalmente a hombres jévenes agricultores
expuestos a condiciones laborales extenuantes y que
reportaron elevados niveles de exposicién a
agroquimicos”®.

En el mismo articulo se hace referencia a los
resultados obtenidos durante la realizacion del
estudio: “Se estudiaron 223 personas de ambos sexos.
La prevalencia general de ERC fue 50.2%. La
prevalencia de insuficiencia renal cronica fue 16.1%
con ligeras variaciones entre sexos. En “El Jicaro”,
77.3% de los participantes reportaron contacto con
agroquimicos y 76.6% eran agricultores. Las

D. CONCLUSIONES

. La descripcion hecha de la agroindustria
azucarera conduce a varias conclusiones que deben
ser la base para la construccién de una propuesta
politica generadora de un verdadero debate publico,
concluyente, sobre la importancia de esta
agroindustria para la sociedad salvadorefia. Debe ir
mas alld de la vision economicista que persiste en el
andlisis hecho por diferentes sectores, entre ellos, el
sector azucarero. El andlisis respecto a la agroindustria
azucarera debe incluir los impactos socios ambientales
gue se derivan del cultivo de la cafia de azUcary de la
produccion de la azlcar, la melaza y otros. Debe de
verse a la luz de las condiciones de vida de las
comunidades, observando especialmente las
situaciones de las mujeres y las y los nifios que viven
en las zonas caferas, los dafios que se provoca a los
suelos, al aire, sus implicaciones en el cambio
climatico y por supuesto, al agua, en un pais como El
Salvador en donde la escasez de ésta es cada vez mas
preocupante.

7 Xavier F. Vela, David O. Henriquez, Susana M.
Zelaya, Delmy V. Granados, Marcelo X. Hernandez,
Carlos M. Orantes., 2012.

respectivas cifras para la comunidad “Dimas
Rodriguez” fueron 75.8% y 73.7%. Otro de los factores
de riesgo que se reportd con mayor frecuencia fue el
uso de AINES con 61.7% en la comunidad El Jicaroy
77.9% en la comunidad Dimas Rodriguez”’.

Por su parte, Dina Larios y otros autores (2014)
plantean: “La alta temperatura no parece influir
notablemente en la existencia de indicadores
sustitutos (proxies) de ERCne. La ERCcd en El Salvador
aumenta en la proximidad a las zonas agricolas donde
se aplican los agroquimicos, especialmente en los
cultivos de la cafia de azucar. Los hallazgos
preliminares de este estudio ecoldgico sugieren la
necesidad de mas investigaciones para valorary
cuantificar la presencia de agroquimicos especificos en
las dreas con elevada ERCcd”®.

] La agroindustria azucarera cuenta con una ley,
gue denomina a la agroindustria de interés publicoy a
la ley de caracter especial, situandola en un lugar
privilegiado en la economia y en el marco juridico del
pals.

. Por otro lado, en la misma ley se le da vida a
una autoridad que por ley es publica, pero por su
composicién es en realidad una autoridad privada con
participacion publica. Por ello, las decisiones se toman
en funcion del sector privado y en detrimento de los
intereses de la sociedad.

. Es necesario cuestionar la afirmacion sobre la
gran “importancia econdmica del sector azucarero a la
economia de El Salvador”. Hay que precisar que tan
significativo es el aporte del sector azucarero al
Producto Internos Bruto (PIB), al Producto Interno
Bruto Agricola (PIBA), al nivel de ingresos vy al nivel de
empleo, dado que es temporal, de baja calidad y de
alto riesgo.

] Los precios del azucar, dado que esta se
comercializa en tres tipos de mercado: el nacional,

8 Darcy R. VanDervort, Dina L. Lopez, Carlos M.
Orantes, David S. Rodriguez, 2014.
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preferencial y el mundial, tiene una diferencia
fundamental que radica en los niveles de precios, tal
como se ha mostrado en el presente estudio. Los
precios nacionales son superiores respecto al precio
del mercado preferencial y mas aun, respecto al precio
mundial. Esta relacion de precios sugiere que los
consumidores nacionales subsidian el consumo de
azlcar salvadorefia en el mercado internacional

. En un contexto de mercado regulado y
controlado, los precios de referencia en el mercado
nacional se refieren al azUcar que ha sido refinaday
vitaminada y que de acuerdo a la ley del sector, son
definidos por los ministros de Economiay de
Agricultura y Ganaderia, quienes “puedan establecer
los precios maximos de azucar y la miel final para el
Mercado Interno” ( Art. 22). Tales recomendaciones
deberdn estar sustentadas a partir de un analisis
técnico, econdmico y social de la agroindustria
azucarera.

En cambio, los precios preferenciales estan
determinados por los compromisos consignados en los
acuerdos comerciales; y los precios en el mercado
mundial estan determinados por los compradores.
Ante esta situacion, los comercializadores de azucar
del pais adoptan una posicion de tomadores de
precios.

. El proceso de produccion del cultivo de la cafia
de azlcar es monocultivista por la extension de tierras
que se utilizan, pensado exclusivamente en la
rentabilidad y la generacion de mayores ganancias.
Con ese fin, el incremento de la productividad es
indispensable, lo que explica el uso extensivo de todos
los insumos, agroquimicos, agua, suelo. Asimismo, en

E. PROPUESTA DE CONTENIDOS PARA
UN PLAN DE ACCION

En ese orden de ideas, una propuesta de caracter
politica para enfrentar la situacién creada y agravada
por la visién economicista que prevalece en la
agroindustria azucarera deberia enfocarse en tres
direcciones fundamentales:

la busqueda de la rentabilidad también se tiende a
sustituir el uso del suelo, como por ejemplo la
sustitucién de suelos con bosques salados, que son
deforestados para el cultivo de la cafia de azlucar.

La forma de producir, basada en el uso
extensivo de agroquimicos y del agua, ha generado
una situacién preocupante en el dmbito social y
ambiental del pafs. La degradacién de los suelos, la
contaminacién del mismo y las aguas, superficiales o
subterraneas, han configurado una situacion grave de
salud en la poblacion vinculada a las actividades
agricolas, que reside en zonas cafieras y que consume
agua contaminada o alimentos contaminados.

. En ese marco, la prevalencia de enfermedades
renales cronicas por causas no identificadas y de
diferentes tipos de cancer en la poblacién salvadorefia
requiere un analisis profundo vy responsable sobre la
situacién socio ambiental del pais, apuntando a la
identificacion de las causas y a la definicion de
medidas. Esto para disminuir las afectaciones socio
ambientales y para evitar la prolongacion de esta
situacion lamentable, que también tienen altos costos
sociales, que finalmente asume la sociedad en su
conjunto.

1. Lanecesariareflexion sobre el modelo
actual de producciony consumo, y sus
consecuencias para el pais

Teniendo en perspectiva la sustentabilidad de El
Salvador, seguramente, habra de pensarse en la
necesaria sustitucion, en el largo plazo, del actual
modelo de produccion y consumo que predomina en
el pais, que debe de iniciarse de manera inmediata,
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porque la situacion socio ambiental en el pais es
realmente grave y alarmante por la situacion de la
calidad y cantidad de agua disponible para el consumo
humano, el uso doméstico en general y productivo.

En ese sentido, el desmontaje del modelo de
produccion actual es indispensable reflexionarlo y
proponerse un cambio paulatino del mismo, no solo
respecto al cultivo de la cafia de azUcar, sino que
también respecto a la agricultura en general, dado que
el modelo de produccion practicamente es el mismo.

Proyectandose en el largo plazo, un nuevo modelo de
produccion y consumo tiene que ser resultado de un
proceso de discusion y construccion colectiva. Debe
tener como fundamento técnico v filoséfico la
agroecologia y su funcionamiento debe sostenerse en
los pilares de la economia solidaria y colectiva,
ademsds, debe tener como politica la soberania
alimentaria y la auto determinacion de los pueblos,
gue dé respuesta de manera explicita a las condiciones
de vida, incluyendo las laborales, de las mujeres y a los
pueblos indigenas. Debe apostarle a la restauraciéon y
conservacion del suelo, la conservacién del bosque en
pequefia y gran escala, asegurar las reservas
comunitarias y nacionales de alimentos, la promocion
y diversificacion de los mercados locales y
comunitarios y la promocion de la gastronomia
alternativa.

Teniendo en cuenta lo anterior y pensando en el corto
y mediano plazo, un conjunto de actividades o
acciones a adoptar de manera inmediata, pero con
sentido de proceso, podrian ser:

1.1. El ordenamiento territorial, avanzando en la
zonificacion de las dreas propicias para la produccion
agricola, que deben de estar en correspondencia a la
calidad de los suelos, y en relacién con la poblacion
gue viven en las zonas de produccién. Lo anterior
implica abstenerse de destinar nuevas areas para la
produccion de cafia de azicar y la depredacion de
bosques para fines de cultivo, deberia de ser
erradicada de cualquier practica productiva en el pafs.

1.2. En el corto y mediano plazo, la utilizaciéon de
los agroquimicos debe ser regulados y sometidos a un
control exhaustivo. Los considerados agroquimicos
letales ya han sido prohibidos en otros paises, y deben

prohibirse en El Salvador. En ese sentido, es Util
retomar la propuesta de “Reformas a la Ley Sobre
Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para
uso Agropecuario” que fue aprobada por la Asamblea
Legislativa en al afio 2013 y que posteriormente, fuera
observada por el Presidente de la Republica de turno
en ese afio.

1.3 Los fondos del estado no deberian de ser
utilizados para la compra de agroquimicos; al
contrario, deberian ser orientados a estimular
actividades agropecuarias con practicas
agroecoldgicas.

1.4. El agua a utilizarse en las actividades agricolas,
sean superficiales o subterraneas, debe ser
rigurosamente controlada, adoptando medidas
preventivas para evitar su contaminacién. En relacion
al uso del agua como riego complementario, muy
extendido en el cultivo de cafia de azlcar; deberia ser
sometido a un control especial por parte de las
autoridades correspondientes, estableciendo un
protocolo de uso que no debe poner en riesgo el
acceso al agua por parte de las comunidades.

1.5. La quema de los cafiales debe ser erradicada
de la forma de producir en el pais.

2. Larevisionde lalegislacion vigente sobre
la agroindustria azucareray politicas
publicas ambientales

Es necesario cuestionar si una ley que declara de
interés publico la agroindustria azucarera y se
reconoce de cardcter especial es correspondiente con
lo que la agroindustria representa para la economia
salvadorefia y su relacion con los dafios socio
ambientales. Eso provoca serias afectaciones a la salud
de las personas e implica un gran costo a la sociedad,
que finalmente es asumida por ésta a través del
estado.

En ese marco, proponer un conjunto de reformas de
ley o proponer una nueva ley del sector, es necesario
para avanzar en la regulacién y control real de esta
actividad econémica. Se debe incorporar una
perspectiva socio ambiental y establecerse una
correcta relacion entre las politicas publicas en
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materia ambiental y los cambios planteados en la ley
el sector.

En cuanto a la ley vigente, debe revisarse y
reformularse por lo menos lo siguiente:

2.1 El reconocimiento por ley de interés publico
de la agroindustria azucarera, asi como, el caracter
especial de la ley.

2.2. Sobre la autoridad del sector, que de acuerdo
a ley es publica, pero por su composicion, es en
realidad un ente privado con participacién del sector
publico. Debe de instituirse que la autoridad sea
realmente un ente publico

2.3. Sobre el control absoluto que tienen del
mercado y de los precios, en detrimento del
consumidor final. La produccién local descentralizada
y los mercados comunitarios deben ser contemplados
en la nueva practica productiva y de comercializacion.

2.4. Debe de considerarse un apartado especial
dirigido a las y los trabajadoras en el sector agricola,
especialmente relacionado a las condiciones laborales
y salariales.

2.5. Es necesario consignar en la ley un rol mas
proactivo de las municipalidades, con capacidad de
intervencion en procesos de zonificacion y emitiendo
ordenanzas que puedan contribuir a un mejor control
y regulacién del sector azucarero, el ejemploy la
experiencia de la municipalidad de Tecoluca deberia
ser tomado en cuenta.

2.6. Un apartado especial merece lo relativo a la
participacién de las comunidades en procesos de
consultas reales y transparentes, en los que la
comunidad pueda realmente expresarse y tomar
decisiones sobre aquellos proyectos productivos que
les estan afectando o les puedan afectar.

2.7. Los literales a, b, cy d del numeral V.1 deben
ser incorporados en el nuevo cuerpo de ley. Asimismo,

estos contenidos que tiene una perspectiva socio
ambiental deben ser incorporados en otros cuerpos
de ley y en politicas publicas relacionadas.

3. Organizacion, articulacion y accion socialy
politica por un nuevo modelo de
produccion agricola

Desmontar un modelo de produccién agricola como el
gue prevalece en la economia salvadorefia, y al mismo
tiempo sustituirlo por un nuevo modelo centrado en la
reproduccion de la vida, que requiere elaboracion
politica, juridica y técnica; plantea un gran desafio
para las comunidades y organizaciones sociales. Debe
dimensionarse en relacién al fortalecimiento de los
procesos organizativos comunitarios y sociales, a la
articulacion entre los diferentes procesos
organizativos y a la implementacién de un enorme
trabajo de sensibilizacién, concientizacion,
comunicacién, movilizacién y fortalecimiento de
capacidades politicas y técnicas. Todo lo anterior, a fin
de elevar las capacidades de elaboracién y debate
publico y de incidencia politica.

En ese marco, un trabajo sistematico deberia ser

orientado a las organizaciones sociales en general,
comunidades, gremios, sindicatos, organizaciones no
gubernamentales, poblaciones indigenas, campesinas
agroecoldgicas y comunidades que ya implementan la
economia solidaria; es decir, todas y todos aquellos
que pueden y quieren participar por el cambio del
modelo de produccion.

Dado que uno de los esfuerzos fundamentales esta
orientado a cambiar la legislacion vigente e incorporar
en las politicas publicas los cambios planteados, es
importante tener un trabajo especial, orientado a las
diferentes expresiones politicas organizadas del pais.
Esto incluye funcionarios de estado y todas aquellas
organizaciones e instituciones nacionales o
internacionales que puedan aportar a la construccion
de un modelo diferente, alternativo y debidamente
institucionalizado en la legislacién salvadorefia.
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